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Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har inbjudits att lamna synpunkter pa
Statens energimyndighets och Naturvardsverkets redovisning av ett regeringsuppdrag
om att félja upp och analysera hur planerings- och tillstandsprocessen vid etablering
av vindkraft utvecklats efter att myndigheternas vagledning om kommunal tillstyrkan
vid tillstandsprovning av vindkraftverk tagits fram ar 2015. Forbundet far anfora
foljande.

Sammanfattning

SKL stodjer en fortsatt satsning pa utbyggnad av fornybar energi och utfasning av
fossil energi bade pa nationell, regional och lokal niva och star bakom en fortsatt stark
utbyggnad av vindkraften.

SKL avstyrker forslaget om att upphéva bestammelsen i 16 kap. 4 § miljobalken.

SKL anser att Energimyndighetens och Naturvardsverkets vagledning om kommunal
tillstyrkan vid tillstandsprovning av vindkraftverk bor fortydligas och utvecklas i
samrad med kommunsektorn. Enligt SKL bor aven stodet nar det galler kommunal
oversiktsplanering for vindkraft forstarkas.

SKL menar att ett regelverk for bygdemedel inom vindkraft ar angelaget och maste
utredas vidare i sarskild ordning.

SKL anser ocksa att det bor utredas om inte vindkraftskommuner/regioner skulle
kunna erhalla vindregleringsmedel pa samma sétt som vattenkraftskommuner/regioner
idag erhaller vattenregleringsmedel.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Allméanna synpunkter

SKL stodjer en fortsatt satsning pa utbyggnad av fornybar energi och utfasning av
fossil energi bade pa nationell, regional och lokal niva. SKL anser att staten behover
utveckla langsiktiga spelregler och i huvudsak generella och teknikneutrala styrmedel
sasom koldioxidskatt, utslappshandel och grona elcertifikat. | vissa fall kan dven
behbvas ekonomiska stimulansmedel och stdodjande insatser for att inledningsvis
frdmja ny teknik. Det behovs konstruktiva l6sningar for att hantera intressekonflikter
kring fornybar energi, till exempel i samband med vindkraftens paverkan pa
landskapet. Det &r viktigt att synliggdra for- och nackdelar med olika energildsningar
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och att nationella styrmedel och kommunala beslut utformas med ett systemperspektiv
pa energisystemet och de nyttor som genereras av olika energilésningar.

| detta ligger att SKL &dven stodjer en fortsatt stark utbyggnad av vindkraften, som &r
viktig for omstéllningen till ett hallbart samhélle. Val genomarbetade
planeringsunderlag for lokaliseringen av vindkraftverk eller vindkraftparker ar av
grundlaggande betydelse for att en sddan utbyggnad ska komma till stand. Inom
ramen for det planeringsstod som utgick fram till ar 2010 sokte 212 kommuner stod
och arbetade med att ta fram planeringsunderlag for vindkraft eller med vindkraft i en
oversiktsplaneprocess. Planeringsstodet har haft stor betydelse for att stimulera och
utveckla oversiktsplaneringen for vindbruk i kommunerna.

Boverket bedomde for nagra ar sedan att det fanns en planeringsberedskap for att
uppfylla planeringsramen for vindkraft &r 2020 om 30 TWh/ar! - vilket kan ses i
forhallande till den av riksdagen beslutade nationella planeringsramen for vindkraft ar
2020 om 20 TWh vindkraft pa land och 10 TWh i havet. Kommunerna har for egen
del uppskattat att planeringsberedskapen avser hogre produktion &n sa.
Utbyggnadstakten nar det géller vindkraft har enligt forbundet varit hog under manga
ar i foljd, aven om den minskade nagot ar 2016, dock narmast beroende pa laga priser
pa elcertifikat och el samt osakerhet om hur elcertifikatsystemet kan komma att
utvecklas efter 2020.

Den végledning som utvérderats — Vagledning om kommunal tillstyrkan vid
tillstandsprovning av vindkraftverk, enligt miljobalken 16 kap. 4 § (ER 2015:15) -
hade funnits i drygt ett ar da Energimyndigheten och Naturvardsverket paborjade sin
utvardering, vilket foranlett myndigheterna att studera hela perioden sedan kravet pa
tillstyrkande inférdes ar 2009. Det gar inte att utldsa av rapporten om véagledningen
paverkat planerings- och tillstandsprocessen, vilket val egentligen varit vad uppdraget
syftat till. SKL konstaterar vidare att det i rapporten inte dras nagra slutsatser av de
foreslagna atgardernas paverkan pa vindkraftsutbyggnaden, mer &n ett allméant
konstaterande att underlattande av miljoprocessen ocksa bedoms forbattra
forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft.

Energimyndighetens och Naturvardsverkets forslag (2)

| rapporten rekommenderas att bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken, om att
tillstand till en anlaggning for vindkraft endast far ges om den kommun déar
anlaggningen avses att uppforas har tillstyrkt det, ska tas bort.

SKL avstyrker detta forslag. SKL anser inte att det i rapporten presenterats tillrackliga
skal for att &ndra nuvarande reglering.

1 Boverkets rapport 2012:21, Utvardering och uppfdljning av stod till planeringsinsatser for vindkraft.
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Oversiktsplanen (4.3-4.4)

SKL instdammer i den bild som ges av rattspraxis nar det géller 6versiktsplanens
betydelse for den lokaliseringsprévning som gors nar en vindkraftsanlaggning
tillstandsprovas enligt miljobalken. SKL delar ocksa uppfattningen att det &r angelaget
att kommunerna har en aktuell och val underbyggd 6versiktsplan som omfattar
vindkraft (se bl.a. MOD 2009:4). | rapporten konstateras att kommunerna sjalva anser
att oversiktsplanen ger bra underlag for kommunens stéllningstagande vid beslut om
sin tillstyrkan (eller avstyrkan) av ett vindkraftsprojekt. Det konstateras vidare att
provningsinstanserna emellanat anser att 6versiktsplanerna ar mindre anvandbara for
lokaliseringsprovningen. Fran kommunal synvinkel ar det naturligtvis av storsta
intresse att planen ger vagledning for de kommunala stéllningstagandena, vilket tycks
uppnas. Om kommunen avstyrker finns knappast nagon anledning att ga vidare med
nagon lokaliseringsprovning. I de fall kommunen har en positiv installning &r det
naturligtvis angeldget att 6versiktsplanen kan fungera som ett bra underlag vid
lokaliseringsprovningen. SKL delar darfor uppfattningen att det fordras att kommunen
strukturerat och I6pande arbetar med att folja upp éversiktsplanen. SKL kan dock inte
se att ett avskaffande av kravet pa kommunal tillstyrkan skulle paverka denna fraga.

Det &r nu ett antal ar sedan planeringsstodet for vindkraft upphorde (2010). SKL anser
att det finns skal att forstarka stodet for den kommunala vindbruksplaneringen, sa att
den uppdateras och utvecklas i dnskvard utstrackning. Om det bor ske genom
ekonomiska incitament eller i form av mera praktiskt stod kan behova diskuteras
ytterligare.

En viktig pusselbit nar det géller dversiktsplaneringen ar sammanvagningen av de
statliga intressena. En sarskild svarighet har varit bristande samrad med kommunerna
vid forandringar av Energimyndighetens underlag for riksintresset vindbruk. Det
skapar problem fér kommunerna och berérda verksamhetsutdvare om riksintresse-
omradena forandras nér en ny dversiktsplan just har antagits. Nya omraden som pekas
ut behdver darfor bli kanda for kommunerna i tidiga skeden, for att de ska kunna
hanteras pa ett bra satt i planprocessen och for att verksamhetsutdvarna ska kunna fa
tydliga besked pa ett tidigt stadium i processen.

Utvarderingen (5.1.1)

| rapporten berdrs fragor om processen effektiviserats. SKL anser att synsattet i denna
del &r alltfor begransat. Det &r uppenbart att det inte langre forekommer
dubbelprévning och risk for dubbla 6verprévningar i formell mening. Det maste fran
myndigheternas och domstolarnas synpunkt anses utgora en effektivisering. Att det
inte kravs detaljplan, innebér klara fordelar. Att det inte kravs bygglov, innebar ocksa
en administrativ férenkling. | 6vrigt &r det i dag upp till” kommunen att vélja
ambitionsniva nar det galler de enskilda drendena. Att vissa kommuner lagger ned
mycket tid och arbete pa sitt stallningstagande, kan knappast vara skal att avskaffa
kravet pa kommunal tillstyrkan. Det gors for att kommunen ska ha ett valgrundat
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underlag for sitt stallningstagande. Och det arbetet skulle rimligen behdva goras aven
om kravet pa tillstyrkan skulle avskaffas. | konsekvensanalysen (8.5.2) dras ocksa
slutsatsen att en konsekvens av forslaget ar att kommunens roll som remissinstans
forvantas krava 0kade resurser.

Kravet pa kommunal tillstyrkan ger inte vindkraften en sarstallning (5.2.2)

Enligt SKL &r det ett alltfor snavt synsatt att pasta att vindkraften har en sarstéllning i
forhallande till andra miljofarliga verksamheter, eftersom regleringen i 16 kap. 4 §
miljobalken syftar till att behalla det kommunala inflytande éver markanvandningen
som tidigare kunnat utévas inom ramen for plan- och bygglagen.

Som konstateras i rapporten finns liknande krav for vissa verksamheter med
betydande inverkan pa omgivningen (17 kap. miljobalken). Och &ven darutéver finns
miljofarliga verksamheter vars etablering utdver tillstand enligt miljobalken forutsatter
bygglovprévning och i vissa fall detaljplaneldggning. Och bestammelsen i 16 kap. 4 §
miljobalken avser just att vara en erséttning for tidigare reglering i PBL, se vidare
nasta punkt.

Beslut om kommunal tillstyrkan ar en del av det kommunala sjalvbestammandet (5.2.2-
5.2.8)

Kravet pa kommunal tillstyrkan i miljoprocessen infordes i samband med att kravet pa
bygglov och i vissa fall &ven detaljplan avskaffades for att undvika en dubbelprévning
i de fall verksamhetsutévaren anséker om miljotillstand for vindkraftsanlaggningen.

SKL vill betona att syftet med regeln om kommunal tillstyrkan var att sakerstalla det
kommunala bestimmandet 6ver markanvandningen inom kommunen, trots att
prévningen enligt plan- och bygglagen togs bort. Avsikten med att ta bort den tidigare
dubbelprévningen var inte att minska det kommunala inflytandet.

Denna bestammanderétt ar enligt SKL en central del av den lokala demokratin och det
kommunala sjalvstyret med tydlig grund i plan- och bygglagstiftningen. Enligt SKL
kan det inte accepteras att det kommunala inflytandet minskas genom gradvisa
reformer. Bestdmmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken sékerstéller det kommunala
inflytandet 6ver markanvandningen i kommunen nar det galler fraga om tillstand till
en anlaggning for vindkraftverk. Bestammelsen ar ocksa viktigt instrument fér den
demokratiska forankringen, for en aktiv medborgardialog, for den lokala offentliga
diskussionen i 6vrigt och for politiska stallningstaganden om vindkraftens
forutsattningar och utveckling i kommunen. Vindkraftsfragan har pd manga hall lyft
behovet av mellankommunal och regional samordning. Regleringen &r saledes en
viktig bade sjalvstyrelsefraga och demokratifraga. Savitt framgar av rapporten anser
ocksa manga kommuner att bestimmelsen fungerar relativt val och att den ar ett
viktigt verktyg for det kommunala sjalvstyret. Med utgangspunkt att beslutet om
kommunal tillstyrkan &r en del av det kommunala sjalvbestdammandet, anser forbundet
att radande rattsliga forutsattningar for beslutet framstar som bade rimliga och
andamalsenliga.
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Dessa kommunala intressen kan inte pa motsvarande satt tillgodoses enbart genom
den kommunala oversiktsplaneringen eller genom kommunen som remissinstans i
miljoprocessen. SKL delar inte den uppfattning som aterges i rapporten om att
tillstand inte torde komma att ges mot den berérda kommunens vilja. Nagra garantier
for detta kan knappast ges. | rapporten dras for ovrigt slutsatsen bade att
kommunernas agerade inom ramen for tillstandsprocessen kan forvantas bli mer
resurskravande &n i dag och att kommuner i stérre utstrackning én i dag kan forvéantas
utnyttja mojligheten att 6verklaga tillstandsbeslut for att utéva sitt inflytande och
paverka lokaliseringar och utformningar (s. 55 i rapporten). SKL har svart att se detta
som effektivisering. Eventuella inskrankningar i sjalvstyret maste enligt
regeringsformen vara proportionerliga i forhallande till det andamal som avses
uppnas. SKL kan inte se att det presenterats vagande skal for nagon sadan
inskréankning.

SKL anser sammantaget att rapporten inte innehaller tillrackliga skal for att motivera
att kravet pa kommunal tillstyrkan ska slopas.

Hindersbelysningen &r en fraga som bidrar till tveksamhet fran kommuner vad géller
vindkraft. Med allt hogre vindkraftverk innebar nuvarande regler for hindersbelysning
en hamsko for vindkraftsutbyggnaden. Nuvarande hindersbelysningsregler medfor en
stor visuell paverkan for stora omraden under dygnets morka timmar.

Fragan om stérande hindersbelysning behover darfor skyndsamt utredas.

Avskaffande av kommunal tillstyrkan kan inte kompenseras genom miljéprévningen

Enligt SKL &r det alltsa viktigt att beakta bakgrunden till att kravet pa kommunal
tillstyrkan inforts som ett led i miljoprévningen av vindkraftverk. Detta krav bor enligt
SKL inte ses som en del av miljoprévningen, utan snarast som en forutsattning for
den. Det kommunala inflytandet skulle allvarligt férsvagas om kommunens roll
inskrénktes till att bli en remissinstans blanda andra inom ramen for miljéprévningen,
vilket ocksa framskymtar i rapporten. Detta oavsett hur tungt kommunen véager som
remissinstans.

Ytterst ar det ar sjalvstyrelsefraga och en fraga som har med kommunens
bestammande éver markanvandningen i kommunen att gora. Det ar ocksa en viktig
demokratisk fraga att kommunerna far behalla detta inflytande, om man med
demokrati avser hansyn till medborgarnas och de folkvaldas synpunkter. De intressena
kan knappast tillgodoses inom ramen for miljéprovningen, som av naturliga skal far
en mera juridisk inramning, dar s6kandens och de nirboendes intressen &r mera i
fokus.

SKL delar inte uppfattningen att nuvarande ordning &r rattsoséker. Enligt forbundets
uppfattning ar det naturligt att en etablering av en vindkraftpark i en kommun ska vara
foremal for politiskt stallningstagande och inflytande. Det &r ett felaktigt synsatt att se
detta bara som en juridisk fraga och en juridisk process.
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Handlaggningstider (5.2.5)

Enligt SKL maste fragorna om handlaggningstiderna for arenden om kommunal
tillstyrkan ses i skenet av den demokratiska process som manga kommuner initierar
och den koppling till den kommunala 6versiktsplanen som manga ganger ar onskvard.
Det &r enligt forbundet ocksa vart att notera att projektérerna inte verkar se nagra
generella problem med just handlaggningstiderna for kommunal tillstyrkan (s. 25).

Andring av tillstand (5.2.10)

SKL instammer i slutsatsen i rapporten att det rader oklarheter om hur kommunalt till-
styrkande ska hanteras vid andring av tillstand, se t.ex. Mark- och miljédomstolen vid
Ostersunds tingsratts dom 15 juni 2017 i mal M 2352-16. M6jligheten att dndra ett
tillstand utan kommunal tillstyrkan, innebar enligt SKL redan att det kommunala
sjalvbestdimmandet urholkats. En kommun som tillstyrkt en vindkraftsetablering i
narheten av t.ex. en skidort kan saledes fa se skidnaringens mojlighet till utveckling
och arbetstillfallen kringskurna nér vindkraftsprojektoren andrar verkens héjd, och
saledes aven vindkraftens paverkan, inom ramen for sitt tillstand.

Synpunkter pa vissa andra studerade atgarder (6.1.1-6.1.2)

SKL instammer i att det finns potential att bade forbattra och ytterligare sprida den
vagledning som tagits fram av Energimyndigheten och Naturvardsverket. SKL kan
bidra i detta arbete.

Vid eventuella fortsatta 6vervaganden behdver sakerstallas béattre forstaelse for den
kommunala sjélvstyrelsen och kommunens frihet att organisera sin verksamhet. Den
demokratiska aspekten av att manniskor som berdrs av verksamheten kan komma till
tals, oavsett om de réknas som sakégare i miljoprovningen, behover utvecklas.

Kommunerna har ett naturligt intresse av att veta vad de tar stallning till vid tillstyrk-
andet. SKL delar utredningens uppfattning att det ar oklart vad som galler for till-
styrkande vid andring av tillstand. Denna fraga kan dock, med hansyn till radande
rattspraxis, bara atgardas genom ett fortydligande i lagtexten.

Eftersom kravet pa kommunal tillstyrkan syftar till att sékerstalla den kommunala
bestdmmanderatten dver markanvandningen och att tillgodose det kommunala
sjalvstyret, ar det naturligt att reglerna inte férenats med sarskilda tillampnings-
foreskrifter och att besluten endast kan 6verklagas med laglighetsprovning. Med
hansyn till bestammelsens karaktar ar det anser SKL det uteslutet med nagon form av
foreskriftsratt for statlig myndighet om hur denna bestdmmanderatt ska kunna utdvas
eller utformas.
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Bygdemedel for vindkraft

Rapporten berdr nagot fragan om s.k. bygdepeng. Overenskommelser om ekonomiska
ersattningar har enligt SKL flera fordelar.?

Det ar dock enligt SKL angeléget att ett regelverk for bygdemedel tas fram. Idag finns
det manga oklarheter, som ocksa patalas i rapporten, som innebér att det finns olika
I6sningar runt om i landet. Den grazon som enligt rapporten riskera uppsta ar redan en
realitet. Denna fraga bor darfor skyndsamt utredas i sarskild ordning.

SKL anser vidare att det bor utredas om inte ocksa vindregleringsmedel bor avsattas
pa samma satt som vattenregleringsmedel avsétts idag. Vindregleringsmedel skulle da
kunna kompensera kommuner och regioner for stora ingrepp och begransningar i sin
markanvandning.

Sveriges Kommuner och Landsting

{\;/(’__uo«_ \\J § 7(7[2}, =

Lena Micko (S)
Ordforande

Sarskilt yttrande lamnades av Miljopartiet och Vansterpartiet, bilaga 1.

2 Se tex. resonemangen i publikationerna Vindkraftens lokala nytta (2010) och Vindens aterbaring
(2012) som tagits fram av Hela Sverige ska leva.
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Styrelsen
2017-12-15 Arendenr
17/04437

Sarskilt yttrande fran Miljopartiet och Vansterpartiet

Kommunal tillstyrkan av vindkraft
Arendenummer: 17/04437, Styrelsearende 9

Miljopartiet och Vénsterpartiet tillstyrker forslaget att upphdva bestdammelsen i 16
kap. 4 § i miljobalken, Kommunal tillstyrkan av vindkraft.

Beslutet om tillstyrkan kom till for att fa en snabbare tillstandsprocess nar man tog
bort kraven pa detaljplan och bygglov for stora tillstandspliktiga vindkraftverk.
Resultatet har blivit det motsatta. Det &r idag en rattsosaker dubbelprévning eftersom
kommunens beslut inte kan 6verklagas och det inte heller finns kriterier for vad
kommunen ska grunda sitt beslut pa.

Kommunerna har dven utan tillstyrkan kvar sitt inflytande 6ver vindkraftens
lokalisering genom 6versiktsplaneprocessen och som en viktig remissinstans i
tillstandsproévningen. Den miljoprovning som sker &r fullgod och det finns ingen
anledning att betrakta vindkraft pa annat satt &n annan tillstandspliktig verksamhet.

Idag &r det bara, forutom vindkraft, karnkraft och annan jgmférbar miljofarlig
verksamhet, t.ex. uranbrytning, som kraver kommunal tillstyrkan.

Vi ser positivt pa att gora lokalsamhéllet mer delaktiga i energiomstallningen och
anser att ett regelverk for bygdemedel inom vindkraft ar en god idé att g vidare med.
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