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2017-12-11 UFV 2017/1537

Miljo- och energidepartementet

Remiss av Energimyndighetens och Naturviardsverkets
skrivelse 2017-06-19 Kommunal tillstyrkan av vindkraft
(NV-00099-16 EM 2016-4752)

Uppsala universitet har anmodats yiira sig over rubricerade
remiss. Bifogat yttrande har utarbetats av professor Gabriel
Michanek vid Juridiska institutionen. Universitetet dverlémnar
expertens yttrande som sitt svar pa remissen

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor 1 néirvaro

av universitetsdirektdren Katarina Bjelke, efter foredragning av
utbildningsledaren Magnus Odman.
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Remissyttrande
2017-12-05
UFV 2017/1537

Miljo- och energidepartementet

Remiss av Energimyndighetens och Naturvardsverkets
skrivelse 2017-06-19 Kommunal tillstyrkan av vindkraft
(NV-00099-16 EM 2016-4752)

Uppsala universitet har anmodats yttra sig 6ver rubricerade
remiss. Universitetet vill i anledning av detta anfora foljande.

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att upphéava 16 kap. 4 8
miljobalken och avstyrker forslaget till ny regel i 22 kap.
miljobalken, som forutsatter tidig kommunal tillstyrkan for att
en ansokan om tillstand till vindkraftverk ska kunna tas upp till
provning.

16 kap. 4 § miljcbalken innebar att kommunfullméaktige maste
tillstyrka for att prévningsmyndigheten ska kunna meddela
tillstand till stérre anlaggningar med vindkraftverk (kallas ibland
for kommunalt veto). | skrivelsen foreslas att 16 kap. 4 §
miljobalken upphévs och ersatts med en regel i 22 Kkap.
miljobalken som forutsatter kommunalt tillstyrkande for att en
ansokan alls ska fa tas upp till prévning (tidig tillstyrkan).

Forslagen i skrivelsen innebar en marginell fordndring jamfort
med idag. Genom den foreslagna regeln om tidig tillstyrkan kan
kommunen fortfarande stoppa enskilda stérre vindkraftsprojekt,
genom att inte tillstyrka att arendet tas upp till prévning. Ett
negativt stallningstagande eller ren passivitet fran kommunens
sida kan grundas pa vilka skal som helst eller inga skal alls,
oavsett hur lamplig platsen & med hansyn till mojligheterna att
utvinna energi effektivt och inverkan pa motstaende intressen.

Saval dagens reglering i 16 kap. 4 § miljobalken, som den nu
foreslagna regeln 1 22 kap. miljobalken strider ddrmed mot
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor (fornyelsebarhetsdirektivet). Artikel 13



Organisations/VATNr:
202100-2932

2(2)

d) kréaver att “reglerna som styr godkénnande, certifiering och
licensiering &r objektiva, transparenta, proportionella och inte
diskriminerar mellan s6kandena och ar utformade sa att de tar
fullstandig hansyn till sérdragen hos olika teknikslag for energi
fran fornybara energikallor”. Regleringen idag liksom forslaget i
skrivelsen om tidig kommunal tillstyrkan tillater kommunen att
blockera exempelvis en objektiv prévning och en
proportionalitetsbedémning av enskilda vindkraftsprojekt, samt
att hénsyn tas till sardragen hos vindkraften. Tvartom
diskrimineras vindkraften i forhallande till andra energislag
eftersom en kommunal tillstyrkan inte krdvs for andra
energiprojekt &n vindkraft (hér bortses kommunala vetot i
regeringsprévningen i 17 kap. miljobalken, som aktualiseras
relativt séllan). Transparens i den kommunala processen saknas
helt.

Universitetet anser att provningen av vindkraftverk ska vara
densamma som for annan miljofarlig verksamhet. 16 kap. 4 §
miljobalken bor upphdvas utan att ersattas med nagot
motsvarande. Kommunens inflytande dver prévningen av stora
vindkraftsprojekt ar betydande inte minst genom att kommunen
i Oversiktsplanen kan ange vilka omraden som &r lampliga for
utvinning av vindkraft. Oversiktsplanen ar inte rattsligt bindande
men har tillmétts stor vikt i praxis.
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