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Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa Statens energimyndighets och Naturvardsverkets
rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

Dnr: M2017/01633/Ee

Sammanfattning

e Virldsnaturfonden WWF (WWF) anser att en fortsatt utbyggnad av vindkraften, nast
efter energieffektivisering, ar helt avgorande for att Sverige ska uppnd malet om ett 100
procent fornybart och hallbart elsystem.

e I syfte att skapa en mer transparent, forutsdgbar och rattssaker tillstandsprocess for
vindkraft bifaller WWF Energimyndighetens och Naturvardverkets rekommendation att
ta bort den kommunala tillstyrkan.

e WWF anser vidare att, &ven om myndigheternas forslag inte bedoms paverka prévningen
enligt miljobalken, behover det skapas incitament och processer for en battre planering
for vindkraft pd kommunal, regional och nationell niva. Detta for att minimera negativ
paverkan pa ekosystem, arter och andra naturviarden samtidigt som vindldagen optimeras.

Synpunkter

Som vi framfort i tidigare remissvar? ser vi positivt pa att en bred politisk 6verenskommelse har
nétts om en 6vergang till 100 % fornybar elproduktion i Sverige senast ar 2040. Vi ar dock
overtygade om att energiomstillningen bade kan och bor ske tidigare. Energieffektivisering ar
centralt for omstallningen och potentialen for en samhillsekonomiskt 16nsam effektivisering ar
stor. All denna potential bor tas tillvara for att sakerstilla att vi inte bygger produktionskapacitet
i onodan. Vi behover dven successivt skapa en 6kad flexibilitet i elsystemet for att hantera mer
fornybar och variabel elproduktion. Parallellt med effektivisering och 6kad flexibilitet ar en
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fortsatt utbyggnad av vindkraften helt avgorande for att uppna malet om ett 100 procent
fornybart och hallbart elsystem. Det ar viktigt att denna utbyggnad gors ansvarfullt med hansyn
till ekosystem, arter och andra naturvarden.

WFF héller med myndigheterna om att den bestammelse om kommunal tillstyrkan som infordes
i miljobalken 2009 i samband med att "dubbelprovningen” togs bort har skapat ett antal
problem for vindkraftsutbyggnaden. Syftet med att ta bort dubbelprovningen, att effektivisera
tillstdndsprocessen, har enligt myndigheternas kartlaggning i manga fall inte uppnatts da
kommunens tillstyrkan/avstyrkan tar lika 1ang tid som den tidigare handlaggningen. Den
kommunala tillstyrkan riskerar dessutom att skapa en rattsosédker, oférutsagbar och icke
transparent tillstindsprocess, bland annat eftersom ett beslut om avstyrkan inte gar att
overklaga (i sak), kan komma vildigt sent i processen och inte beh6ver motiveras.

WWF bedomer att nuvarande bestammelse minskar incitamenten for kommuner att gora en bra
planering for lokalisering av vindkraft i sina kommunala 6versiktsplaner. Aven om ett
borttagande av tillstyrkan kommer minska kommunernas inflytande 6ver mark- och
vattenanviandning i samband med vindkraftsetableringar, s bedomer myndigheterna att
kommunerna kommer att ha ett stort inflytande 6ver var vindkraftverken lokaliseras. Dels som
central remissinstans i tillstdndsprocessen och dels genom att styra lokaliseringen av vindkraften
i sin oversiktsplanering, dar rattspraxis visar att sidana planer har stor betydelse i
miljoprovningen. Vi bedomer darfor att ett borttagande av tillstyrkan kan 6ka incitamenten for
kommuner att planera for vindkraft i sina 6versiktsplaner och darmed skapa battre
forutsattningar for en vilplanerad utbyggnad.

For WWF ar det viktigt att forslaget om att ta bort kommunal tillstyrkan inte forsamrar
miljoprovningen. Var bedomning ar att forslaget kan effektivisera tillstindsprocessen utan att
forsdmra miljohansynen eftersom sjdlva provningen enligt miljobalken inte dndras. Utover
kommunala tillstyrkan kvarstar alla andra delsteg i processen, exempelvis samradsforfarandet
(och darmed allménhetens och organisationers mojlighet att komma till tals). Genom forslaget
kommer man dessutom ifran den sarstéallning3 som vindkraften i dagsliget har i miljobalken i
forhéllande till andra miljofarliga verksamheter.

Vi noterar dven att forslaget vintas 6ka transparensen och inflytandet for kommunmedborgarna
eftersom beslut om vindkraftsetableringar i storre utstriackning kommer baseras pa
oversiktsplaner som tas fram genom en Oppen, demokratisk process dar alla medborgare far
mojlighet att delta. Detta jamfort med idag dd kommunen tar ett beslut om tillstyrkan utan

2 En tillstandspliktig Vlndkraftsetablerlng provades tidigare enligt bade plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken. De bdda prévningarna hanterade till stor del samma frigor. Andringen innebar att
detaljplanekravet och bygglov avskaffades for vindkraftsetableringar som tillstindsprovas enligt
miljébalken (utom i omraden dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse). Syftet var att fa en
snabbare och enklare process fran projektering till genomforande, att effektivisera handliggningen, korta
handliaggningstiderna och pa s sitt fraimja utbyggnaden av vindkraft.

3 Det ar bara kiarnkraft och annan jaimforbar miljofarlig verksamhet dar det kravs en kommunal tillstyrkan
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tydliga kriterier, utan krav pa motivering och med liten méjlighet till paverkan fran
medborgarna.

Vidare anser WWF att det i syfte att minimera negativ paverkan pa ekosystem, arter och andra
naturvarden, samtidigt som vindlagen optimeras, behover skapas incitament och processer for
en battre planering for vindkraft pA kommunal, regional och nationell niva. Forslaget om att ta
bort kommunal tillstyrkan kan bidra med detta p4 kommunal niva.

I tidigare remissvar4 har vi fort fram att det finns behov av att bedoma eventuella kumulativa
effekter pa ekosystem och arter, det vill siga den planerade vindkraftsanlaggningen i
kombination med annan befintlig och planerad utbyggnad av vindkraft, i de miljobedomningar
som sker i planerings- och tillstindsprocesserna. For att detta ska vara mojligt behover det
skapas forutsattningar for att analysera planerad utbyggnad av vindkraft i ett storre geografiskt
och samhalleligt perspektiv dar enskilda etableringar ges mojlighet att stéallas mot varandra. Vi
anser darfor att det maste tas fram ett forslag pa en process for att bedoma betydande
miljopaverkan som kan uppkomma pa en storre geografisk skala, bade avseende land- och
havsbaserad vindkraft.

Med en sadan planeringsprocess skulle det vara mojligt att undvika kumulativa effekter i
omraden med hoga naturvarden samtidigt som tillstandsprocessen (och darmed
utbyggnadstakten) kan snabbas pa i andra omrdden med bra vindldgen. En 6kad kommunal
planering i oversiktsplaner och samverkan med andra narliggande kommuner kan vara ett forsta
steg i en sdidan mer samordnad och planerad utbyggnad.

For Varldsnaturfonden WWF

Haikan Wirtén Ola Hansén

Generalsekreterare Senior radgivare hallbar energi & klimat
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