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Remissyttrande avseende Statens Energimyndighets och
Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

Kommunstyrelsens beslut

1. Vetlanda kommun féresprakar myndigheternas utredningsalternativ 5, tidig

tillstyrkan.
2. Vid kommande lagéndring bor det tydliggoras att beslutet ska motiveras med
hanvisning till anvandningen av mark och vatten, d.v.s. utifrdn planfrigan.

Arendebeskrivning

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft i uppdrag av Regeringen att félja upp
och analysera hur planerings- och tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft har
utvecklats efter det att myndigheternas végledning av kommunal tillstyrkan tagits fram.
Rapporten i sin helhet finns tillgdnglig pa Energimyndighetens hemsida.

Vetlanda har som en av 36 kommuner fatt mojlighet att yttra sig 6ver Rapporten.
Forslag till yttrande har utarbetats och foreligger i bilaga. Kommunens stéllningstagande
framgar under rubriken "Var standpunkt”.

Arbetsutskottets forslag

1. Vetlanda kommun féresprakar myndigheternas utredningsalternativ 5, tidig

tillstyrkan.
2. Vid kommande lagdndring bor det tydliggdras att beslutet ska motiveras med

hanvisning till anvandningen av mark och vatten, d.v.s. utifran planfrigan.

Yrkanden

Nils-Erik Olofsson (S) tillstyrker arbetsutskottets forslag.

Beslutet skickas till:

Tekniska kontoret

Miljo- och byggférvaltningen
Miljo- och energidepartementet

]ust sign Utdragsbestyrkan
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Kommunstyrelsen

Remissvar avseende Statens energimyndighets och
Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av
vindkraft

Forslag till beslut

e  Kommunen féresprakar myndigheternas utredningsalternativ 5, tidig tillstyrkan.
¢ Vid kommande lagédndring bor det tydliggdras att beslutet ska motiveras med hanvisning
till anvandningen av mark och vatten, det vill sdga utifran planfragan.

Bakgrund och arendebeskrivning

Vetlanda &r en av 36 remisskommuner.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har i sina regleringsbrev fér 2016 fatt
regeringsuppdraget “Kommunal tillstyrkan av vindkraft”.

| uppdraget har ingatt att félja upp och analysera hur planerings- och tillstandsprocessen vid
etablering av vindkraft har utvecklats samt féresla atgarder for att underlitta
tillstandsprocessen. Myndigheterna beddmer att det finns ett behov av att underlitta
tillstandsprocessen for vindkraftsetableringar och att géra den mer rattssiker &n idag.

Ett tiotal olika alternativ har studerats for att tillstdndsprocessen ska underlittas och bli mer
rattssdker.

Myndigheterna bedémer att miljéprovningen ar fullgod dven utan kommunal tillstyrkan
Genom att underlatta tillstandsprocessen beddéms utbyggnad av vindkraft underlittas. Detta i
sin tur bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. En fortsatt
utbyggnad av vindkraft ar ocksa viktig for att kunna uppna malet om ett 100 procent férnybart
elsystem ar 2040.

| géllande lagstiftning far tillstand for att uppféra vindkraftverk bara far ges om kommunen har
tillstyrkt etableringen. Syftet med bestimmelsen ar att kommunens inflytande éver mark- och
vattenanvidndningen inte skulle minska nar lagstiftningen dndrades 2009.

De utvarderingar som har gjorts av myndigheterna visar att olika aktdrer har olika bild av hur
tillampningen fungerar. Manga kommuner anser att bestimmelsen fungerar relativt vil och
att den ar ett viktigt verktyg for det kommunala sjélvstyret. Vindkraftsprojektérer och i viss
man prévningsmyndigheterna anser 3 sin sida att det finns problem kopplade till
bestimmelsen. Nagra exempel ar att det saknas reglerade kriterier fér vad kommunen ska
grunda sitt beslut p3, att besluten inte kan éverklagas i sak och att ett beslut om avstyrkan kan
komma sent i tillstandsprocessen.

Vetlanda — hdr viixer ménniskor och féretag




Energimyndighetens och Naturvdrdsverkets férslag

Rekommendationen iir att bestimmelsen om kommunal tilistyrkan i 16 kap 4 § miljobalken
tas bort. Atgirden har ocksa positiva effekter nar det géller demokratiaspekter, eftersom
tillstand till vindkraft da avgors genom en process dar berorda parter har méjlighet att komma
till tals och att éverklaga tillstdndsbeslutet i sak.

Tillsténdsprévning av vindkraft och annan miljéfarlig verksamhet

For vindkraftsanlaggningar skiljer sig prévningen fran vad som generellt galler for
tillstandsprévning av annan miljofarlig verksamhet. D3r krévs inte att kommunen har tillstyrkt
verksamheten for att tillstand ska kunna lamnas férutom for karnkraftsverksamhet.
Kommunens méjlighet att bestdmma &ver mark- och vattenanvandning for dvriga miljéfarliga
verksamheter dir kommunal tillstyrkan inte krivs tillgodoses genom detaljplan.
Myndigheterna anser att utmaningen med att etablera vindkraftsanldggningar i omraden som
ir bast lampade med hansyn taget till vad som &r samhalisekonomiskt kostnadseffektivt &r
mycket stérre dn bara fragan om kommunal tillstyrkan.

Slutsatser fran Naturvardsverkets intervjuer med projektdrer och kommuner

Problembeskrivning

Myndigheterna anser att den s kallade "dubbelprévningen”, det vill sdga att etableringen
prévas enligt bade miljébalken och plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i stort sett har fortsatt
hos kommunerna.

Overlag anser de kommuner som intervjuades i Naturvardsverkets utvardering att
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fungerar utan stérre problem, och att bestémmelsen
ir en forutsittning for att det kommunala sjélvstyret ska tillgodoses.

De intervjuade projektérerna uppfattar inte bestimmelsen som rattssaker, och det &r svart att
férutsiga om kommunen kommer att tillstyrka en ansokan eller inte. Projektdrerna upplever
ocksa att vindkraftsetableringen ibland blir beroende av politiska stallningstaganden utan
direkt koppling till sakfragan.

Avsaknaden av reglerade kriterier och oklarheter kring vad det &r som kommunen ska ta
stallning till, upplevs som ett problem ur projektérernas synvinkel, eftersom det innebar en
bristande transparens och en ofdrutsebar process.

Tidpunkt i tillstdndsprocessen fér beslut om kommunal tillstyrkan

Kommunerna vill ofta ha en s& komplett tillstdndsansdkan som méjligt att ta stélining till fér
att kunna ta ett beslut om tillstyrkan. Det leder till att besluten ofta kommer sent i
tillstandsprovningsprocessen. Méjligheten att ta beslutet om tillstyrkan relativt sent i
processen medfér en 6kad handlingsfrihet fér kommunerna under den tid som
prévningsprocessen pagar. Att besluten kommer sent i processen kan dock vara ett problem
for projektorer. Ett sent beslut om avstyrkan innebér att projektérerna har lagt ned stora
resurser, i bade tid och pengar, i ett projekt som inte blir av.

Kommunen har under miljoprévningens gang méjlighet att dndra sitt stéllningstagande, dvs. en
tillstyrkan i bérjan av ett projekt kan bli en avstyrkan langre fram i processen genom ett nytt
beslut. Det innebir bl.a. en risk fér att berdrda aktérer Idgger ned resurser pd ett projekt som
inte blir av.



Manga kommuner har svart att skilja pa rollerna som beslutsfattare vid kommunal tillstyrkan

respektive som remissinstans vid tillstandsprdvningen. Kommunerna gor i vissa fall en

"miljéprovning”.

Oversikt och sammanfattning av myndigheternas slutsatser kring forslag till atgarder.

Atgiérd Underlitta Mer riittssiker Beaktar Genomférbar
tilistands- process kommunens
processen planmonopol
1. Fortydliga Mycket liten effekt | Ingen effekt Ingen féréndring Ja
végledningen
2. Ta fram Liten effekt Liten effekt Ingen féréndring Ja
féreskrifter
3. Krav aktivitet Viss effekt Viss effekt Ingen férandring Ja
fér avstyrkan
inom tidsram
4. Tidig Medelstor effekt Stor effekt Visst minskat Ja
tillstyrkan och p.g.a. att den inflytande for
stark starkta rollen som kommunen
kommunens roll remiss-instans eftersom tillstyrkan
som forsvarar blir bindande
remissinstans avvagningen tidigare
mellan olika
intressen.
5. Tidig Stor effekt Stor effekt Visst minskat Ja
tillstyrkan inflytande for
kommunen
eftersom tillstyrkan
blir bindande
tidigare
6: Upphav MB Medelstor effekt Stor effekt Visst minskat Nej, bedéms ge
16:4 och stirk inflytande for en olamplig
kommunens roll kommunen lagkonstruktion
som och férsvara
remissinstans tilldmpningen
7. Upphédv MB Mycket stor effekt | Mycket stor effekt | Minskat inflytande | Ja
16:4 jadmfért med idag

Atgird 5 och atgard 7 bedémer myndigheterna vara de atgirder som i stérst utstréckning leder

till att malet att tillstandsprocessen fér etablering av vindkraft underliittas och blir mer

rattssdker.

Myndigheternas Jamforelse mellan atgdrd 5 och 7

Atgéirden Upphév MB 16:4

Bestdmmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan upphévs. Kommunen frantas
darmed mojligheten att, betraffande tillstandspliktiga vindkraftverk, genom den kommunala
tillstyrkan med ensamratt besluta om lIamplig anvandning av mark- och vattenomraden inom
kommunen. Genom sin stéllning som part i miljoprévningsprocessen kan kommunen alltjamt
paverka tilldtelse till och/eller utformning av vindkraftverksamhet utifran sakligt grundade
miljémassiga skal. | de fall ett tillstandsbeslut enligt miljébalken inte éverensstimmer med
kommunens instéllning till mark- och vattenanvindningen har kommunen precis som idag
mbjlighet att dverklaga dom eller beslut om tillstand.

Atgdrden Tidig tillstyrkan

Atgarden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljébalken,
upphdvs. | stéllet inférs en ny bestdammelse i 22 kap. miljobalken som anger att en ansékan om
tilistand till vindkraftverksamhet endast far tas upp till prévning om kommunfullméaktige i den



kommun dir verksamheten ska bedrivas har tillstyrkt att platsen for verksamheten &r lamplig
for andamalet. Vidare infors ytterligare en bestammelse i 22 kap. miljébalken som anger att
tillstand till vindverksamhet inte fir lamnas fér annan plats an som omfattas av kommun-
fullmaktiges tillstyrkan. Kommunfullméktiges tillstyrkan blir bindande i den fortsatta processen
i den bemirkelsen att prévningsmyndigheten kan g vidare med provningen &ven i de fall
kommunen senare skulle 4ndra instéllning i frdgan om en viss plats ar lamplig for
vindkraftverksamhet.

Det avser ett stillningstagande till implig mark- och vattenanvandning inom kommunen. For
att klargéra detta infors ett fortydligande i den forsta bestammelsen i 22 kap. miljébalken om
att kommunfullméktiges tillstyrkan ska avse att platsen for vindkraftverksamheten ar 1amplig
for andamalet.

Arendets utredning/beredning

Arendet har beretts samordnat mellan tekniska kontorets planavdelning och miljé- och
byggférvaltningen.

Var standpunkt

Att kommunen prévar fragor utéver mark- och vattenanvandning i beslutet om kommunal
tillstyrkan innebar en dubbelprévning.

Forslaget att upphiva MB 16:4 &r dock att ga for langt och frantar kommunen beslutandet
Bver mark- och vattenanvindningen vid andra tidpunkter &n vid upprattande eller
aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen, det i sin tur innebér att stéllningstagandet om
markanvindningen kan vara nastan 8 ar eftersom PBLs krav &r ett stéllningstagande under
varje mandatperiod.

Oversiktsplanen ar just en dversiktlig plan och det kan vara viktigt att for varje projekt fa ett
stillningstagande om markanvindningen pa en viss plats kan ha férandrats sedan
aktualitetsforklaringen av 6versiktsplanen och om ytterligare ansprak pa markanvéndning kan
ha tillkommit.

Fér att underlitta processen sa ar tidig tillstyrkan ratt vag att ga. | det fallet far kommunen ett
tillfslle till en uppdatering av dversiktsplanens markanvéandning och kan da ocksa fanga upp
om eventuella konkurrerande markanvindningsansprak tillkommit sedan éversiktsplanens
aktualitetsforklaring.

Jan-Ake Johansson Mats Adolfsson
Planchef Miljdinspektér



