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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamoter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Vissa forsakringsforeningars ratt att meddela
tjanstepensionsforsakringar for egenforetagare (Promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

e Remissen innehaller forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043).
fortsattningsvis forkortad FRL.

Forslagsstallaren foreslar en andring i forsakringsrorelselagen sa att vissa forsakringsforeningar som
tidigare drivit verksamhet som understédsforeningar ska fa meddela tjanstepensionsforsakringar for
egenforetagare. Det handlar om sma icke-kommersiella férsakringsgivare, manga av dem mycket
gamla, som meddelar forsakringar for en begransad krets personer, exempelvis i form av sjuk- och
olycksfallsforsakringar eller livforsakringar som endast omfattar begravningskostnader.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian att en sarskild reglering nyligen har skapats i forsakringsrorelselagen for
forsakringsforeningar som tradde i kraft den 1 augusti 2020. En forutsattning for tilltrade till den sarskilda
regleringen ar att foreningen inte meddelar tjanstepensionsforsakringar. Enligt lagandringar som tradde i
kraft den 1 maj 2021 ska med tjanstepensionsforsakring aven avses forsakringar som tecknas av en
egenforetagare for egen rakning. Forslagsstallaren anger att det har framkommit att det bland de
understddsforeningar som har ansokt om att fa driva verksamhet enligt de sarskilt anpassade reglerna
for tidigare understodsforeningar finns sadana foreningar som meddelar tjanstepensionsforsakringar,
och vars medlemmar typiskt sett ar eller har varit egenforetagare. Syftet med den foreslagna
lagandringen &r att sakerstélla att de berérda understodsforeningarna omfattas av den séarskilt
anpassade regleringen i forsakringsrorelselagen aven om de meddelar tjanstepensionsforsakringar for
egenforetagare.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att det enda sattet for de understodsforeningar som berérs av detta
lagstiftningsarende att fortsatta existera som juridiska personer ar numera, efter det att Gvergangstiden
enligt 7 § lagen (2010:2044) om inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043) har 16pt ut, att deras
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ansokningar om att fa driva verksamhet enligt forsakringsrorelselagen bifalls. En forutsattning for att
ansokningarna ska kunna bifallas ar att de uppfyller kraven for att beviljas ett sadant sarskilt undantag
fran delar av regleringen i forsakringsrorelselagen som fore detta understodsforeningar kan fa.
Forslagsstallaren anger dock att i praktiken maste de berdrda foreningarna ga i likvidation om den
foreslagna lagandringen inte kommer till stand. Vidare anges att Finansinspektionen har
uppmarksammat att det inte funnits nagon avsikt att de aktuella understddsféreningarna skulle
utestangas fran forsakringsrorelselagen av det skalet att de meddelar tjanstepensionsforsakringar for
egenforetagare. Forslagsstallaren bedomer darfor att den foreslagna lagandringen ar det mest
andamalsenliga sattet att undanrdja risken att den effekten uppkommer.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att den foreslagna lagéndringen inte star i strid med EU-ratten pa omradet
eftersom de forsakringsforeningar som avses i 1 kap. 19 d § FRL inte omfattas av nagon EU-reglering.
Deras storlek medfor att de inte omfattas av EU-regleringen pa forsakringsomradet (se 1 kap. 19d §
FRL jamford med 1 kap. 19 § FRL och prop. 2015/16:9 s. 566 f.). Eftersom de inte ar
tianstepensionsforetag enligt lagen om tjanstepensionsforetag ar de inte heller tjanstepensionsinstitut
som omfattas av EU-regleringen pa tjanstepensionsomradet (jfr prop. 2018/19:158 s. 188-194).

Regelradet gor foliande bedémning. Det &r positivt att det finns en tydlig beskrivning av hur forslaget
forhaller sig till EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att den foreslagna lagandringen bor trada i kraft sa snart som majligt, sa att
Finansinspektionen kan avsluta handlaggningen av de ansokningar som de berorda foreningarna har
lamnat in till inspektionen. Forslagsstéllaren bedémer att den tidigaste tidpunkt for lagandringen att
trada i kraft ar den 1 januari 2022 och foreslar darfor att ikrafttrddandet ska se da.

Vad galler behov av speciella informationsinsatser anger forslagsstallaren att de foretag som berérs av
den foreslagna lagandringen kan forvéntas noga folja arbetet med detta lagstiftningsérende. Nagot
behov av ytterligare informationsinsatser for att sprida kunskap om forslaget i denna promemoria
foreligger darfor inte.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att forslaget enbart beror ett antal sma icke-kommersiella forsakringsgivare,
manga av dem mycket gamla, som meddelar forsakringar for en begransad krets personer, exempelvis i
form av sjuk- och olycksfallsforsakringar, pensionsforsakringar eller livforsékringar som endast omfattar
begravningskostnader. Vidare anges att féreningar delas utifran sin verksamhet in i pensionskassor,
begravningskassor, sjukkassor och sjuk- och begravningskassor. Pensionskassor delas i sin tur in i
tjianstepensionskassor respektive andra pensionskassor.
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Regelradet gor foljande beddémning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar tillrackligt
tydlig. Enligt Regelradets uppfattning hade det varit dnskvart om forslagsstéllaren kunde utvecklat sin
beskrivning och angett information om storlek utifran exempelvis antal anstéllda eller arsomsattning.
Regelradet anser vidare att det hade varit motiverat att redovisa en mer specifik beskrivning av antal
foretag som berdrs av forslaget. Regelradet noterar ocksa det som angetts om att forsakringstagarna for
de aktuella tjanstepensionsforsékringarna oftast ar sma egenforetagare. Det hade varit 6nskvart med
nagon information om hur manga egenforetagare det ror sig om och aven en beskrivning av dessa
egenforetagare som berérs av den foreslagna andringen. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor
att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner darfor beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran antal
och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren bedomer att forslaget medfor enbart positiva effekter for de berdrda foretagen. Genom
forslaget sakerstalls att de foreningarna kan fa tilltrade till den sarskilt anpassade regleringen i
forsakringsrorelselagen och darmed inte i praktiken hanvisas till att ga i likvidation. Vidare anges att
forslaget vantas fa positiva effekter aven for dem som i egenskap av egenfdretagare har tecknat en
tianstepensionsforsakring hos nagon av de berérda foreningarna, eftersom foreningen till foljd av
forslaget kan fortsatta att meddela de aktuella forsakringarna.

Regelradet gor féliande beddmning. Information om paverkan pa berdrda féretags verksamhet ar
tillrackligt tydlig. Regelradet kan inte se nagon ytterligare uppenbar paverkan som kunde och borde ha
tagits upp. Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan for féretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag i konsekvensutredningen. Regelradet anser emellertid att &r positivt att behalla den hittills
gallande konkurrenssituationen. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner darfér redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att forslaget ar relativt val avgransat och att det inte finns nagot som uppenbart talar
for att det skulle finnas en paverkan pa foretagen i andra avseenden. Avsaknaden av information ar
darfor inte nagon vasentlig brist.

Regelradet finner avsaknaden av redovisning om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar givet forutsattningarna i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det har tidigare konstaterats i konsekvensutredningen att férslaget enbart berér ett antal sma icke-
kommersiella forsakringsgivare. | remissen redogdrs hur dessa foretag paverkas av forslaget, vilket
framgar av information under rubriken "Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet” ovan.”
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Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma féretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedémning

Som framgar ovan saknas det fullstandiga beskrivningar av vissa aspekter i konsekvensutredningen.
Med anledning av forslagets karaktér, och de samlade effekterna av forslaget, paverkar de ndmnda
bristerna inte den sammantagna bedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 juni 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Steven Wall.

_.-f. i 3 1
/ \ .|| ,f"/ fl
v/ e~ Wl
Elisabeth Thand Ringqvist Steven Wall
Ordférande Foredragande
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