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4. Forslag till radets forordning om faststillande for 2017 av
fiskemojligheter for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon

- Politisk é6verenskommelse

Dokumentbeteckning

Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Kommissionen definierade i sitt drliga meddelande om fiskemojligheter
fér nistkommande &r, de grundliggande principer som kommissionen
avser utgd ifrdn nir de presenterar forslag om faststillande av maximal
tilliten fingst (TAC) och kvoter f6r 2017. Meddelandet diskuterades vid
Jordbruks- och fiskerddet 1 juni 2016 och Sverige stillde sig d4 bakom
inriktningen 1 kommissionens meddelande.

Kommissionen limnar &rligen férslag om fiskemajligheter i Ostersjon
for nistkommande &r. Den 30 augusti 2016 presenterade kommissionen
ett forslag till férordning nir det giller faststillande av fiskemojligheter 1



Ostersjon for 2017 (KOM 2016 (545)). Kommissionens forslag till
férordning innebir TAC och kvoter pd nivier som éverensstimmer med
malen 1 den reformerade fiskeripolitiken. Kommissionens forslag har
tagits fram med st6d av biologisk rddgivning frén Internationella
Havforskningsrddet (ICES). Utéver rdd frin ICES har kommissionen
inhimtat rid frdn den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskeniringen (STECF). Kommissionen har ocksa
inhimtat synpunkter frdn den rddgivande nimnden for fiskefrigor i

Ostersjon (BS AC).

Kommissionens forslag reglerar arterna torsk, sill, skarpsill, lax och
rodspitta 1 Ostersjon. Kommissionen har i sitt forslag tillimpat den nya
flerriga Ostersjoplanen for torsk, sill/strémming och skarpsill i
Ostersjon. Kommissionen uppger att férslaget innebir att de fyra
bestdnden av sill/strémming, skarpsill, rédspitta och lax 1 egentliga
Ostersjon och Bottniska viken fiskas pd nivier som motsvarar maximal
hillbar avkastning (MSY) under 2017. Den maximalt tillitna f8ngst
(TAC) som foreslds motsvarar siledes fiskeridédligheten vid maximal
hillbar avkastning. Kommissionens forslag nir det giller TAC for lax 1
Finska viken motsvarar den av kommissionen aviserade metod for
bestdnd for vilka det endast finns begrinsade uppgifter. I kommissionens
drliga meddelande om fiskemojligheter har kommissionen erinrat om att
fiskemojligheter for bestind som omfattas av landningsskyldigheten ska
faststillas pd grundval av de fingster som tas i stillet f6r de landningar
som gors och 1 enlighet med den biologiska ridgivningen. TAC for
rodspitta kommer sdledes f6r 2017 anpassas till ICES MSY-r8d om
fangster 1 stillet for landningar d& rodspitta frdn och med 2017 omfattas
av landningsskyldigheten.

Enligt ICES ligger det vistra torskbestindet ldngt under MSY-nivin.
Nir det giller det stra torskbestdndet kan ICES, pga. bristfillig
biologisk information, inte genomféra en fullstindig bestdndsanalys och
dirmed kan inte ICES limna nigon information om fiskeridédlighet.
ICES rid vad giller det 6stra torskbestindet baseras istillet pd en
biomassatrend. ICES har i sin rddgivning dven lyft fram fritidsfiskets
bidrag till fiskeridédligheten p8 vistlig torsk. Kommissionens férslag
innehiller in si linge inte ndgot forslag till TAC {6r vare sig for torsk 1
vistra eller 6stra Ostersjon.

Kommissionens férslag av den 30 augusti innebir:

- en 6kning av TAC for sill i vistra Ostersjén (omride 22-24) med 8 %,
- en 6kning av TAC for sill i egentliga Ostersjén (omride 25-29 och 32)
med 8 (Vo,

- en reduktion av TAC fér sill 1 Rigabukten (omride 28.1) med 21 %,



- en 6kning av TAC {6r sill 1 Bottenhavet och Bottenviken (omride 30
och 31) med 17 %,

- en 6kning av TAC {or skarpsill med 40 %,

- en 6kning av TAC for lax i egentliga Ostersjon (omride 22-31) med 10
%, och en reduktion av TAC f6r lax 1 Finska viken med ca 28 %, och

- en 6kning av TAC for rédspitta med ca 95 %

Kommissionens forslag innehdller dn s8 linge inte ndgot forslag till TAC
for torsk 1 vare sig vistra eller 6stra Ostersjon.

Forslaget har diskuterats i det regionala forumet fér Ostersjon, Baltfish,
i rddet samt bilateralt med andra medlemsstater och kommissionen
under september och oktober 2016. Mélsittningen ir att ridet ska nd en
politisk éverenskommelse vid Jordbruks- och fiskerddet den 10 oktober
2016.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande mélsittning ir att forvaltningsdtgirder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Nir det giller fiskemajligheter i Ostersjén anser
regeringen siledes att det ir angeliget att nd milen om bestdndsstorlek
over den nivd som kan ge maximalt hillbar avkastning, att reformens mal
om landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga rddgivningen
och férsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten och att den nya
Ostersjoplanen tillimpas for de bestind som omfattas av planen. Utifrin
detta kan regeringen stddja ansatsen 1 kommissionens forslag och stédjer
att TAC for torsk, sill och skarpsill sitts i enlighet med Ostersjéplanen.
Regeringen anser siledes att det idr viktigt att TAC for torsk sitts 1
enlighet med den gemensamma fiskeripolitikens MSY-madl, att den
vetenskapliga rddgivningen och férsiktighetsansatsen utgér grunden for
besluten och att den nya Ostersjoplanen tillimpas. Vad giller TAC for
lax i egentliga Ostersjon anser regeringen att den, frimst i syfte att
minska fisketrycket pd de svagaste laxbestdnden, bor faststillas pd en
ligre nivd in den som foreslagits av kommissionen. Nir det giller TAC
for rodspitta stodjer regeringen att TAC 2017 anpassas till ICES MSY-
rdd om fingster i stillet for landningar d& rédspitta frdn och med 2017
omfattas av landningsskyldigheten.

Regeringen anser att det for nirvarande skulle finnas ett mervirde i att
reglera fritidsfiske efter torsk i vistra Ostersjon inom ramen f6r denna
férordning, givet den vistra torskens bestdndssituation och fritidsfiskets
bidrag till fiskeridodligheten pd detsamma. Regeringen dr ocksd
angeligen om att relativ stabilitet bibehills. Generellt anser dock
regeringen att reglering av fritidsfiske 1 férsta hand ir varje medlemsstats



ansvar och att EU-lagstiftning p3 detta omride endast bor dvervigas 1
specifika fall och om den kan tillféra mervirde.

Fackuttryck
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tilliten fingst

Kvot: Kvoten ir den del av TAC som tilldelats en medlemsstat enligt en
fast fordelningsnyckel

MSY: Maximum Sustainable Yield; Maximal hillbar avkastning

ICES: Internationella Havforskningsridet

STECEF: Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiske
BS AC: Baltic Sea Advisory Council; Ridgivande nimnden fér
Ostersjon vad giller fiskefrigor

EU-nimnden och MJU
Frigan var har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden.
En sirskild éverliggning 1 frigan holls 1 MJU den 29 september 2016.

5. EU:s och Norges arliga samrad for 2017

- Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Avseende fiskemojligheter; artikel 43.3 1 EUF, och i enlighet med artikel
16 1 r3dets férordning (EG) nr 1320/2013. Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet pd forslag av kommissionen. Avseende inférandet i
EU:s lagstiftning av 6vriga 6verenskommelser for fiskeriférvaltning:
Artikel 43.2 EUF ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Bakgrund

EU forhandlar &rligen med Norge om fiskemojligheter och vissa évriga
regler f6r fisket f6r kommande &r pd gemensamma och gemensamt
forvaltade bestdnd 1 Nordsjon och Skagerrak. De &rliga férhandlingarna
baseras p lingsiktiga fiskeavtal mellan EU och Norge. De
overenskomna fiskemojligheterna f6érs in 1 EU:s TAC- och
kvotférordning som i regel faststills vid jordbruks- och fiskerddet 1
december. I tilligg till fiskemojligheter ingdr i avtalen vissa gemensamma
forvaltningsstrategier, tekniska regleringar och
kontrolléverenskommelser. Férhandlingarna innebir ocksd att EU och
Norge utbyter fiskeméjligheter med varandra vilket frimst innebir att



Norge erbjuder EU arktisk torsk i utbyte mot andra arter och for att £3
tilltride till EU:s marknad fér fiskeprodukter. Vid rddsmétet dnskar
kommissionen hora medlemsstaternas stindpunkter infor
konsultationerna med Norge.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande instillning dr att férvaltningsdtgirder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer och att kommissionen bér striva efter att uppnd detta 1
forhandlingarna med Norge. Vad giller fiskemojligheter anser
regeringen siledes att det ir angeliget att nd milen om bestdndsstorlek
over den nivd som kan ge maximalt hillbar avkastning, att reformens mal
om landningsskyldighet mojliggors och att den vetenskapliga
ridgivningen utgor grunden for besluten. For att uppnd detta anser
regeringen att forvaltningsstrategier ir viktiga verktyg och regeringen
anser dirfor att det idr viktigt att fortsitta arbetet med att se 6ver de
strategier som dr inaktuella och uppritta strategier for arter som
fortfarande saknar dem.

Betriffande utbyte av fiskemojligheter, anser regeringen att EU inte bor
acceptera mer arktisk torsk in man kan kompensera {6r, utan att det blir
orimliga bordor f6r dem som inte f&r del av den virdefulla torsken.

Enligt EES-avtalet ska huvuddelen av kvoterna sékas utanfér Nordsjon.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit fé6remal {6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU

6. ICCAT arsmote (Vilamoura, Portugal, 14-21 november 2016)

— Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Avseende fiskemojligheter; artikel 43.3 1 EUF, och 1 enlighet med artikel
16 1 rddets férordning (EG) nr 1320/2013. Beslut fattas av ridet med
kvalificerad majoritet pd f6rslag av kommissionen. Avseende inférandet 1
EU:s lagstiftning av 6vriga 6verenskommelser f6r fiskeriférvaltning:
Artikel 43.2 EUF ordinarie lagstiftningsférfarandet.



Bakgrund

International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas,
ICCAT, ir den internationella konventionen for férvaltning av tonfiskar
och andra l3ngt vandrande fiskarter i Atlanten. Grundférdraget antogs
1966 och tridde 1 kraft 1969. ICCAT ir den nist ildsta regionala
forvaltningsorganisationen f6r tonfiskar. Ca 30 arter hanteras av
ICCAT; tonfiskar (t.ex. bldfenad, gulfenad, storégd, bonit etc.),
spjutfiskar (svirdfisk, marlin-arter m.fl.), makrillarter och vissa hajarter,
t.ex. bldhaj och makrillhaj. For blifenad tonfisk har det sedan &r 2006
funnits en sirskild dterhimtningsplan som regelbundet revideras och de
tvd senaste dren bestdndsuppskattning har varit positiv.

ICCAT:s drsmote dger rum 1 Vilamoura, Portugal den 14-21 november
2016. Vid Jordbruks- och fiskridet den 10 oktober kommer
medlemsstaterna att presentera sina stdindpunkter infor drsmétet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens grundinstillning ir att det ir angeliget att EU verkar for att
malen som sitts upp inom ramen for den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken, inklusive den externa dimensionen i enlighet med del VI
1 GFP, nds. Detta innebir bland annat att EU 1 externa férhandlingar ska
verka fér samma principer externt som internt.

Vad giller fiskemojligheter anser regeringen siledes att det dr angeliget
att nd malen om bestindsstorlek éver den nivd som kan ge maximalt
hillbar avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet mojliggors
och att den vetenskapliga rddgivningen utgér grunden for besluten. For
att uppnd detta anser regeringen att forvaltningsstrategier ir viktiga
verktyg.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

Lagstiftningsdverlaggningar

7. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om finansiella
regler fér unionens allmdnna budget och om andring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1299/2013, (EU) nr



1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1305/2013,
(EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr 1308/2013, (EU) nr
1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014,
(EU) nr 652/2014 och Europaparlamentets och radets beslut nr
541/2014/EU (omnibusforslaget) (forsta behandlingen)
(lagstiftningsoverlaggning) Interinstitutionellt drende: 2016/0282 (COD)

- Foredragning av kommissionen
- Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Forslaget grundas pd artikel 322 FEUF avseende éversyn av
budgetférordningen samt sektoriella rittsliga grunder for de delar som
ror dndring av andra rittsakter.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 14 september 2016 ett forslag till
indringar inom ett antal olika férordningar, en s.k. Omnibus-férordning
(COM(2016)605final). Forslaget ir en del av kommissionens dversyn av
EU:s flerdriga budgetram och syftar enligt kommissionen till att uppnd
forenkling och flexibilitet 1 genomférandet av budgeten, bl.a. relaterat till
den gemensamma jordbrukspolitiken.

For jordbruks- och fiskeomridet innehéller férslaget bl.a. indringar av
vissa artiklar 1 féljande f6rordningar:

1303/2013 Fondgemensam forordning for struktur- och
investeringsfonderna
Andringarna ror bl.a. finansiella instrument.

1305/2013 Landsbygdsforordningen

Andringarna rér bla. nytt system for riskhantering och
inkomststabilisering samt dndringar kring finansiella instrument till f61jd
av indringarna i 1303/2013.

1306/2013 Horisontella forordningen (finansiering och kontroll av CAP)
Andringarna rér bla. nytt férfarande f6r finansiell disciplin (avdrag pa
gdrdsstodet) och andra finansiella regler f6r jordbruks- och
landsbygdsfonden.

1307/2013 Direktstodsforordningen

Andringarna rér definitionen av aktiv lantbrukare som bl.a. féresl3s bli
frivillig att tillimpa f6r medlemsstater samt finansiella bestimmelser for
stodet till unga lantbrukare. Det finns dven dndringar rorande frivilligt
produktionskopplat stéd och SAPS (single area payment scheme).



1308/2013 Den samlade marknadsordningen
Andringarna ror bl.a. stéd till producentorganisationer och
publiceringen av allokeringen av tullkvoter.

652/2014 Forordning for forvaltning av utgifter for livsmedelskedjan,
djurhilsa, djurskydd, véixtskydd och vixtforokningsmaterial

Férordningen medger att fleririga budgetdtaganden i vissa fall kan delas
upp 1 rliga deldtaganden, t.ex. nir det handlar om nationella program for
utrotning, bekimpning och évervakning av vissa djursjukdomar och
zoonoser. Kommissionen foreslar att férordningen dndras s8 att samtliga
flerdriga budgetitaganden kan delas upp 1 drliga deldtaganden.

Kommissionen har inte presenterat nigon konsekvensanalys for
forslagen 1 Omnibus-férordningen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar f6rslag som frimjar transparanta och férutsigbara
regelverk och en minskad administrativ bérda och verklig férenkling for
foretagen. Regeringen vill samtidigt understryka vikten av att det finns
tillrickligt med tid f6r inférande av nya regler i medlemsstaterna i
samband med férordningsindringar. Regeringen ifrdgasitter bristen pd
konsekvensanalys till forslaget. Regeringen har dnnu inte analyserat
forslaget 1 sin helhet men anser generellt att férindringar av regelverket
for GJP ska leda till 6kad marknadsorientering och férenkling.

EU-nimnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit f6remal {6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

8. Ovriga fragor

8 a. Internationella finansinstitut och djurskydd

- information frdn den osterrikiska delegationen

Dokumentbeteckning
12323/16 AGRI 490 VETER 87

Bakgrund
Osterrike framhdller att internationella finansiella institutioner spelar en
viktig roll 1 det globala samarbetet, bade finansiellt och som dialogforum,



men att f6r lite vikt liggs vid djurskyddsfrdgor nir projekt inom
djurhdllning avhandlas. Detta medfor att dessa institutioner ibland
finansierar djurhllningssystem som inte ir tillitna inom EU. Osterrike
menar att detta dr olyckligt, ur sdvil djurskyddssynpunkt som ur
konkurrenssynpunkt, och att dessa institutioner dirfor behover
gemensamma bindande djurskyddsstandarder, dtminstone ekvivalenta
med EU-nivi. Osterrike énskar dirfér se en intensifiering av det
pagdende arbetet pd omridet.

Initiativ pi omrddet pdgir inom sivil finansieringsinstitut som i andra
medlemsstater. Frigan lyftes exempelvis 1 den sk. Vught-deklarationen
som undertecknades av jordbruksministrarna frin Danmark,
Nederlinderna och Tyskland i december 2014 och som markerade
bérjan pa det djurskyddssamarbete som Sverige senare anslét sig till.

8 b. Slutsatserna fran den 39:e konferensen mellan direktérerna for EU:s
utbetalande organ (Amsterdam, den 25-27 maj 2016)

- information frdn den nederlindska delegationen

Dokumentbeteckning

Bakgrund

Under varje ordférandeskap arrangeras en konferens f6r de utbetalande
myndigheter bl.a. f6r utbyte av erfarenheter om genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Den nederlindska delegationen avser informera om slutsatserna frdn
konferensen fér utbetalande myndigheter som hélls i Amsterdam den
25-27 maj 2016,
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