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Remissvar delbetdnkandet Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning (SOU 2020:23)

Apoteket AB ("Apoteket”) har beretts mdjlighet att lamna synpunkter med anledning av rubricerade
remiss och far framfora féljande:

Apoteket har historiskt haft ett relativt stort ansvar for lakemedelsberedskapen i Sverige. Under lang
tid fanns en Forsvarsenhet organiserad i davarande Apoteksbolagets lednings- och stabsorganisation.

Ansvaret har omfattat saval forberedelser for foretagets egen verksamhet och darmed
lakemedelsdistribution i kris/krig som att for berérda centrala forvaltningsmyndigheters rakning
utfora forsvarsforberedelser av olika slag inom lakemedelsomradet. Enligt davarande modell
overgick, i hdndelse av kris, Apoteksbolagets ansvar till att omfatta hela distributionskedjan via
fabrikantlager, partihandelslager och naturligtvis apoteken. Uppdragen styrdes med regelverk och
anvisningar fran olika myndigheter.

Bolaget svarade for inkop, lagerhallning, forradshallning och omséattning och medverkade i
beredskapsplanlaggning, lakemedelsinformation, statistik och lakemedelsradgivning samt forsérjning
av forsvarsmaktens forbandssjukvard i fredstid.

Bolaget svarade for s.k. Lagercentraler med fullsortimentslager spridda i landet varav ett antal av
dessa i handelse av kris/beredskap skulle ta 6ver partihandlarnas ldkemedel. Partihandlarna bidrog
med resurser for drift. Bolaget svarade ocksa for forsvarsmaktens ldkemedelscentraler och
forvaltning av lakemedel i s.k. milosjukvardsforrad.

Apotekets erfarenheter fran aren med en aktiv beredskap for Iakemedel pekar tydligt pa
nodvandigheten av samverkan mellan myndigheter, foretag och organisationer som foretrader t ex
lakemedelsindustrin, regioner och kommuner samt forsvarsmakten och andra delar av totalférsvaret.

Samverkan ar helt nodvandig avseende t ex tillgangsprognoser och status, behovsprognoser, styrning
av lakemedelsfloden, omférdelning av resurser, transporter, sakerhetsskydd, lagercentraler,
hantering av bristsituationer, information till varden och allmdnheten om lakemedel och
beslutsunderlag for centrala beslut (myndigheter och regeringen m fl.).

Samverkan och samordning ger storre mojligheter att astadkomma basta mojliga utnyttjande av
resurser i olika scenarios och i normallaget. Det ger ocksa férutsattningar for att forebygga olika
tankbara lagen i god tid.

Apoteket delar utredningens uppfattning att det finns brister i hur olika instanser efterlevt redan
sedan tidigare faststallda krav pa beredskap. Det ar Apotekets uppfattning att efterlevnad och
formaga enligt regelverk och planer maste sdkerstallas fran centralt hall genom regelbunden
uppfoljning. Nar krisen val ar ett faktum finns risk att det &r for sent att astadkomma en
kostnadseffektiv I6sning och brister i framférhallningen ger negativa effekter i férmagan att leverera.

Apoteket foreslar att utredningen narmare ser éver hur en balans mellan regelverksstyrd beredskap
och samverkan mellan berdrda parter kan uppnas. Regelverksstyrning ar nodvandig men



forutsattningarna okar att lyckas om det finns ett uttalat samforstand mellan olika instanser som var
och en utgor en pusselbit i en fungerande lakemedelsberedskap eller beredskap dverhuvudtaget.

Utredningen bor ocksa narmare se 6ver hur beredskapen kan organiseras sa att man astadkommer
en tydlig struktur for ledning, styrning och samverkan centralt, lokalt och regionalt.

Apoteket ansluter till Sveriges Apoteksférenings remissvar och poangterar sarskilt att det ar av vikt
att lakemedelsdistributionskedjan beskrivs komplett. Utredningen bor ocksa utveckla
beskrivningarna av sjukvardens lakemedelsforsorjning ndrmare.

Sammanfattningsvis konstaterar Apoteket;

En forbattrad lakemedelsberedskap behéver ta hojd for flera olika scenarios alltifran storningar i
lakemedelsleveranser nationellt / internationellt i fredstid — kritiska restsituationer, pandemier,
naturkatastrofer, grazonslage, stora olyckor med masskadescenarios till Iagen med hogsta beredskap
och krig. Utover kapacitetsfragorna i olika scenarios behdver ocksa skyddsaspekter och mojligheter
till omfordelning/undanforsel tas med i det fortsatta arbetet i utredningen samt alternativa
transportlosningar fran lager till apotek. Totalforsvarsaspekter ar darvid viktiga.

Samverkan mellan alla aktorer i ldkemedelskedjan ar nodvandigt for att kunna ha en gemensam
lagesbild, behovs- och tillgangsprognosticera, félja upp och rapportera infor och under olika
omstandigheter. Historiskt fanns en val utvecklad samordning i lakemedelsberedskapsfragor som
samlade myndigheter, lakemedelstillverkarna, grossisterna och apoteken samt forsvarsmakten m fl..
En myndighet bor ges huvudansvar for samhallets forsoérjningsberedskap dar lakemedel ar ett av
flera ansvarsomraden. Likemedelsberedskapen boér ledas av sektorsansvariga myndigheter i
samverkan med berérda centrala aktorer i flodet.
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