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Socialdepartementet

Delbetankande Halso- och sjukvard i det
civila forsvaret — SOU 2020:23

Arbetsformedlingen har tagit del av betankandet och har inget att
invinda mot utredningens forslag.

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att regelverket kring
personalforsorjning for det civila forsvaret behover ses 6ver. Det géller
inte enbart inom omradet hilso- och sjukvard, utan det bor goras samlat,
i syfte att fd ett ssmmanhéngande regelverk anpassat till totalférsvarets
behov och arbetsmarknadens organisation.

I det ssmmanhanget vill Arbetsformedlingen sarskilt uppmarksamma att
reformeringen av myndigheten enligt januariavtalet troligen kommer att
péaverka myndighetens forméga att utfora de uppgifter inom
totalforsvaret som historiskt alegat Arbetsformedlingen. Resonemangen
nedan har utvecklats av myndigheten i aterrapporten Vissa
forutsattningar infor reformeringen av Arbetsformedlingen

(A2019/00923/A), kapitel 11.5 (Bilaga).

Det ar tankbart att uppgifter som tidigare hanterats av myndigheten inte
kommer att utforas i det nya myndighetsuppdraget. Myndigheten skulle i
sa fall heller inte lingre enligt ansvarsprincipen utfora vissa uppgifter
under hojd beredskap. Konsekvensen blir att uppdragen behover 6verga
till en annan myndighet. Det kan darfor finnas skal att se 6ver de
beredskapslagar som for narvarande direkt eller indirekt pekar mot en
offentlig arbetsformedling, daribland lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt och lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang.

Aven inom ramen fér myndighetens nuvarande uppdrag och radande
lagstiftning finns oklarheter, vilket begransar Arbetsformedlingens
mojligheter att utfora sina uppgifter inom totalforsvaret. Exempelvis ar
Arbetsformedlingen inte en bevakningsmyndighet enligt forordning
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(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap, trots att myndigheten har uppgifter enligt
ovan ndmnda beredskapslagar.

Beslut i drendet har fattats av Generaldirektor Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av Sikerhetschef Robert Hansson. Synpunkterna
har remissats till Rattsavdelningen, HR-avdelningen samt verksamhets-
omradena Direkt, Arbetsgivare och Arbetssokande.

Maria Mindhammar

Generaldirektor
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Bilaga till Arbetsformedlingen $2020/02826/FS

Transumt Arbetsformedlingens svar gillande om och hur myndighetens
atagande kan uppfyllas i det reformerade systemet i rapporten Vissa
Jorutsdattningar infor reformeringen av Arbetsformedlingen, avsnitt 11.5

Svar gillande uppdrag A2019/00923/A, Arbetsférmedlingens Af-2019/0021 5123.

11.5 Uppgifter inom totalforsvaret

11.5.1 Bakgrund och historiskt perspektiv

Myndighetens formaga att utfora historiska totalférsvarsuppgifter samt nuvarande
lagstadgade uppgifter under hojd beredskap ar beroende av hur myndighetens
framtida uppdrag narmare utformas av regeringen. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) har foreslagit att Arbetsformedlingen ska bli en s kallad
bevakningsansvarig myndighet. Fragan utreds av regeringen och MSB:s rapport om
andring i bilagan till forordningen (2015:1052) krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgiarder vid hojd beredskap remitterades till
myndigheten och besvarades i augusti. Vad ett sddant uppdrag kommer att innebéra
behover utredas vidare av Arbetsformedlingen. Det bor dock framhaéllas att
myndigheten redan idag har generella och specifika uppdrag inom totalférsvaret.

Arbetsformedlingen har historiskt haft en central roll nér det giller
personalforsorjningen inom totalforsvaret. Fram till 1 juli 2002, inom ramen for det
tidigare totalforsvaret, var Arbetsformedlingen en av de 18 beredskapsmyndigheter
som hade ansvar for en funktion som i samhéllet under h6jd beredskap och krig var
av sarskild betydelse for totalforsvaret. Arbetsformedlingen (ddvarande
Arbetsmarknadsverket) hade ansvar for funktionen arbetskraft. Det innebar att
myndigheten hade ett 6vergripande ansvar for landets civila arbetskraftsplanlaggning
och medverkade aktivt i personalplanldggningen av niringslivet.

Kriteriet for nir en verksamhet inom det civila forsvaret skulle anses vara en funktion
var att verksamheten kravde nagon form av central statlig styrning och att flera
myndigheters verksamhet méste samordnas. En funktion bestod darfor normalt av
flera myndigheter och andra organ som bedrev verksamhet pa flera samhillsnivéer.

Arbetsférmedlingen
Enheten Sakerhet
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Den funktionsansvariga myndigheten hade inte nagot ledningsansvar for funktionens
verksamhet utan en samordnande och inriktande roll for beredskapsforberedelsernat.

11.5.2 Ett nuldge

Ett arbete pagar inom myndigheten att utreda Arbetsformedlingens roll inom
totalforsvaret samt att definiera Arbetsformedlingens uppdrag och noédvandiga
formégor inom ramen for totalférsvaret. Svensk krishantering bygger pa tre principer
— ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen. De férklarar ansvar och
roller fore, under och efter en kris:

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det ocksa
under en krissituation

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt som vid normala
forhallanden.

Ndrhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast berorda och
ansvariga.

Forsvarshogskolan har genomfort en forstudie med syfte att bland annat ge en
beskrivning 6ver nuléget och aktuellt regelverk. Utredaren limnade ett antal
rekommendationer infor ett fortsatt arbete:

e Lagindringar kravs for att atgarda brister i lagstiftning som hammar
Arbetsformedlingen att utfora uppgifter inom totalforsvaret, frimst
tillampningen av den allminna tjansteplikten.

e Lagindringar och tydligare ingdngsviarden/behov fran regeringen och andra
myndigheter kravs for att Arbetsformedlingen ska kunna genomfora
kompetenssammanstallningar och prognosverksamhet for yrkesgrupper och
fardigheter.

e Tydligare struktur och inriktning for personalférsorjning av det civila
forsvaret kravs for att Arbetsformedlingen ska kunna dimensionera sin
organisation for totalforsvarsuppgifter. Myndigheten bor narma sig den
péagaende utredningen om det civila forsvarets struktur.

e Arbetsformedlingen kan idag begira deltagande fran bland annat niringsliv i
totalforsvarsplaneringen. Myndigheten bor nirma sig utredningen om
naringslivets roll i totalforsvaret.

1 MSB (2015).
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¢ Det finns ett stort behov av kunskapsuppbyggnad inom myndigheten om
totalférsvaret.

11.5.3 Om och hur myndighetens ataganden kan uppfyllas i det
reformerade systemet

Situationen idag

Myndigheten saknar idag sirskilda uppdrag for omradet i regleringsbrevet.
Koordinering av eventuella uppdrag inom ramen for totalforsvaret till myndigheten
bor goras i dialog mellan Arbetsmarknadsdepartementet, Forsvarsdepartementet och
Justitiedepartementet. For att Arbetsformedlingen ska kunna dimensionera sin
organisation, inklusive en eventuell regional néarvaro, for totalférsvarsuppgifter kravs
tydligare strukturer, dimensionering och inriktning f6r personalférsérjningen av det
civila forsvaret.

Myndigheten ar idag beroende av flera externa aktorer for att kunna tillampa de
bestimmelser om personalplanliggning genom allmén tjansteplikt som &terfinns i
befintliga forfattningar. Nuvarande lagstiftning om personalférsorjning bygger till
stor del pa historiska strukturer och ansvarsforhéllanden. En forutsattning for arbetet
med personalplanliggning ar att sektorer och féretag med krigsviktig verksamhet
identifieras.

For att Arbetsformedlingen ska kunna genomfora kompetenssammanstéllningar och
prognosverksamhet for yrkesgrupper och fardigheter av betydelse for totalforsvaret
kravs inriktning och bestillningsstrukturer for arbetet. Dessutom behévs tydliga
ingéngsviarden samt behovsframstillningar fran departement och andra statliga
myndigheter. Det finns brister i nuvarande lagstiftning vilket hAmmar
Arbetsformedlingens majligheter att utfora sina lagstadgade uppgifter inom
totalférsvaret. Detta ror framst tillimpningen av allmén tjansteplikt dar myndigheten
saknar behorighet att ta del av relevanta uppgifter om icke ianspraktagna
totalforsvarspliktiga. Lagandringar kravs for att Arbetsférmedlingen ska kunna utféra
sitt uppdrag pa ett effektivt satt.

Forutsdttningar i ett reformerat system

Utformningen av myndighetens uppdrag kommer att paverka formagan att utfora de
uppgifter som hanterats historiskt men det ar idag svart att géra en bedomning av
exakt i vilken utstrackning. Arbetsformedlingen kommer sannolikt inte att ha
formaga att utféra samtliga de uppgifter som historiskt legat p4 myndigheten under
hojd beredskap. Myndigheten ska darfor inte langre enligt ansvarsprincipen heller
utfora vissa uppgifter under hojd beredskap.

Det dr ocksa tdnkbart att uppgifter som tidigare hanterats av myndigheten inte
kommer att utforas i det nya myndighetsuppdraget. Konsekvensen blir att uppdragen
behover 6verga till en annan myndighet. Det kan i detta fall finnas skil att se 6ver de
beredskapslagar som direkt eller indirekt pekar mot en offentlig arbetsformedling i
nuvarande konstruktion. Bland annat lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och
lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstving. ---
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