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Remissvar —Delbetankandet Halso- och sjukvard i det
civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning
(SOU 2020:23)

Sammanfattning

I delbetinkandet ldmnar utredningen sin beddmning av de forslag som
Forsvarsberedningen ldmnat infor den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen 2020. Utredningen redogér for vilka atgarder som
utredningen beddmer bor prioriteras under kommande forsvarsbeslutsperiod.
Bedomningarna i delbetéinkandet tillsammans med Forsvarsberedningens
forslag dr avsedda att utgdra ett underlag infor den forsvarspolitiska
inriktningsproposition som regeringen ska ldmna till riksdagen under 2020.

Beskrivning av drendet

Bodens kommun stéller sig i allt vdsentligt positiv till delbetankandets
bedomningar och instimmer i forslagen for utvecklingen av en robust hilso-
och sjukvard i det civila forsvaret.

Utredningens innehall riktar sig i stor utstrdckning till nationell niva liksom
regioner som frdmsta utforare av den hélso- och sjukvard som bedrivs 1
samhéllet. Bodens kommun vill lyfta fram kommunal hilso- och sjukvard
och omsorg samt dess betydelse for regioners och nationella myndigheters
hilso- och sjukvardsarbete. Omkring 40 % av den kommunala verksamheten
utgors av den samlade socialtjdnsten som inkluderar vard och omsorg.

I flera av forslagen som beror hélso- och sjukvarden, omndmns dock endast
regionerna. Det r viktigt att det kommunala perspektivet beaktas i det
inledande planeringsarbetet dd kommunal vard och omsorg dr omfattande
verksamhet som dessutom utgdr forstarkningsresurs dt regionernas
verksamhet.
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Planering ledning och samordning

Bodens kommun vill betona att det ar av yttersta vikt att beredskapen att
hantera allvarliga samhillsstorningar inom halso- och sjukvarden i fredstid
starks. Det har inte minst hanteringen av pandemin av Covid-19 visat.
Eftersom civilt forsvar ska vila pa krisberedskapen ér det av stor vikt att
krisberedskapen inom kommunal vird och omsorg skyndsamt stérks i
samtliga kommuner. Prioriteringen bor vara att brister inom den fredstida
krisberedskap ska dtgirdas forst, for att direfter kunna skala upp
beredskapen for planering av civilt forsvar.

Kommunen vill lyfta fram behovet av samverkan vid framtagande av
nationellt och regionalt stdd sa att det kommunala perspektivet beaktas. Det
geografiska omradesansvaret, vilket kommuner innehar savil i fredstid som
vid hojd beredskap bor tydliggoras 1 vigledningar. Hanteringen av pandemin
covid-19 har synliggjort oklarheter till exempel kring kommunernas ansvar
att forse, eller samordna inkdp av skyddsutrustning med privata aktorer.

Personalforsorjning

Bodens kommun delar utredningens beddmning gillande att regelverken for

personalforsorjning i det civila forvaret bor ses dver. Det dr av storsta vikt att
regelverk tas fram for hur kommunerna kan knyta till sig personal frdn andra
organisationer, foretag och frivilliga organisationer for att klara ett utvidgat

uppdrag.

Forsorjningsfragor

Bodens kommun instimmer i bedomningen att det behdvs ett nationellt
sammanhéllet system for lagerhéllning av ldkemedel och sjukvirdsmateriel i
Sverige for fredstida kriser och krig. Det dr avgérande med nationell
samordning for att kommunerna ska sikras en god tillgang till 1dkemedel och
skyddsutrustning. Lakemedelsforsorjning for kommunal hélso- och sjukvard
sker 1 huvudsak genom patientens egna receptlikemedel och genom sddana
lakemedelsforrad som regionerna kan tillhandahalla enligt HSL. Fragor som
ror sdkerstillandet av den kommunala ldkemedelsforsorjningen maste 16sas 1
samverkan med berdrd region med hinsyn taget till de regionala
forutsattningarna for logistik och distribution. Bodens kommun hoppas att
konkreta forslag pa hur detta ska uppnés genom nationell och regional
samordning presenteras i utredningens slutbetéinkande.

Finansiering av krisberedskap och civilt forsvar

De medel som kommunerna foreslas tillforas under perioden ska i huvudsak
tacka kostnader for utrednings-, planerings- och utbildningsarbete. 100
miljoner kronor per ar fordelat pd 290 kommuner &r en tdmligen 1&g summa.
Motsvarande dr 30 miljoner kronor per ar fordelat pa 290 kommuner en allt
for ldg summa nér det géller utbildning och 6vning inom hélso- och sjukvéard
for totalforsvarets behov.

Vidare saknas det i delbetidnkandet investeringar inom den kommunala
samhaéllsviktiga verksamheten for att sdkra robusthet och uthllighet under
kriser och hgjd beredskap. Exempel pa investeringar for att uppna resiliens
inom vard och omsorg ir reservkraft och nddvatten pé sarskilda boenden

Att 6ronmérka pengar for uppbyggnaden av det civila forsvaret inom hélso-
och sjukvarden kan medfora att kommunen tillfors pengar for arbete med
civilt forsvar i olika penningstrommar vilket riskerar att géra arbetet mindre
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effektivt och att fokus pa helheten och viktiga beroenden mellan olika
samhallsviktiga sektorer inom kommunen gér forlorad. De statliga
ersittningarna for kommunernas lagstadgade uppgifter inom krisberedskap
och civilt forsvar bor inkluderas 1 kommundverenskommelsen mellan
Sveriges kommuner och regioner och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Sarskilda satsningar for att stirka krisberedskapen i kommunal
vard och omsorg kan inkluderas i 6verenskommelsen.

Bodens kommuns standpunkt ar att ersdttningen fran staten bor vara i paritet
med de krav som stélls pd kommunernas genomforande av satsningarna, i
linje med den kommunala finansieringsprincipen.

Réddnings- och sdkerhetsforvaltningen har handlagt drendet.

Claes Nordmark Bengt Nilsson
Kommunstyrelsens ordférande Réddningschef
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