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Remissvar delbetiankande av Utredningen om hilso- och
sjukvardens beredskap (SOU 2020:23) “Halso- och sjukvard
i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning”

Enkopings kommun har inbjudits till att komma med svar pa remissen for

delbetankandet av SOU 2020:23 "Halso- och sjukvard i det civila forsvaret —
underlag till forsvarspolitisk inriktning”.

Enkdpings kommun har med stort intresse tagit del av betankandet och vill
med dessa svar vara med och gora sin del i det stora arbete som nu pagar
med att ater bygga upp ett totalforsvar i Sverige. Féljande kommentarer
och reflektioner valjer Enkdpings kommun att lamna:

Behov av en faststilld malsattning for den civila hédlso- och sjukvarden
vid fredstida kriser och i krig

Enkopings kommun valkomnar utredningens forslag om att en malsattning
for den civila hélso- och sjukvarden vid fredstida kriser och krig ska tas
fram. Med dagens system stravar kommunens arbete efter att sa langt som
mojligt uppratthalla den funktionalitet som ska finnas i vardagen. Samtidigt
kan en omfattande storning i samhallet, pa grund av kris eller krig, komma
att kraftigt begransa forutsattningarna for att uppratthalla vardagens niva.

For att kommunen ska ha sa god méjlighet att dimensionera kris- och
krigsberedskapen till en nivd som motsvarar statens forvantningar behover
kommunen ett riktmarke i linje med den malsattning som foreslas.
Kommunen betonar att det ar viktigt att en sddan malsattning fér halso-
och sjukvarden ocksa definieras pa ett satt som tydliggor de férvantningar
som aligger det kommunala vard- och omsorgsarbetet.

Behov av en heltickande process i planeringsarbetet

Enkdpings kommun vill uttrycka sitt tydliga stod till utredningens forslag
om en sammanhallen och heltdckande process for planeringsarbetet av
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totalforsvaret. Kommunen ser ett behov av att den processen har en tydligt
utpekat ansvarig myndighet, forslagsvis MSB. Det nuvarande systemet med
tva olika 6verenskommelser for krisberedskap respektive civilt forsvar
skapar en otydlighet och rimmar i grunden illa med tanken att det civila
forsvaret ska bygga pa krisberedskapen.

Behovet av en heltackande process och en kalla for finansiering, bor ocksa
inkludera hur kommuner och regioner samverkar med staten i det senare
praktiska utforandet. Naturligtvis bor Socialstyrelsen sta for expertis och
utveckling av fragorna kopplat till halso- och sjukvarden men samtidigt
riskerar arbetet att spreta om de centrala myndigheterna inte samordnar sig
till en gemensam process, genom en utpekad myndighet.

Otydligheten som skapas genom Socialstyrelsens ansvar for halso- och
sjukvarden och den uppbyggda samverkan med regionerna, parallellt med
krisberedskapens tydligare samordning genom Lansstyrelserna, har i
pagaende pandemi varit kannbar. Framtida utvarderingar far vardera mer i
detalj vilken paverkan detta haft pa hanteringen men Enk&pings kommun
vill i ljuset av denna erfarenhet ytterligare understryka behovet av en
sammanhallen process.

Enkdpings kommun delar dven bilden av att férhallandet mellan de
verksamheter som bedrivs i kommunal regi, respektive de som bedrivs i
privat regi, inom halso- och sjukvarden behover tydliggoras. Det ar idag
inte tydligt vilka forvantningar som ligger pa vilken aktor och hur rollerna
da fordelas i planerings- och hanteringsarbetet.

Utredningen tar (sid 148) upp férfogandelagen (1978:262) och mojligheten
att "forfoga 6ver annans egendom for att tillgodose totalforsvaret eller
folkforsorjningen”. Om detta ar ett verktyg som forvantas anvandas i
kommunal krigsplanering boér det tydliggdras nar, under vilka
omstandigheter (utdver hdgsta beredskap) en aktivering av lagen ar
tankbar. Eftersom det inte ar ndgot kommunerna har radighet 6ver gar det
bara pa forhand att identifiera vilka verksamheter som kan vara relevanta
om lagen aktiveras men det ar svart att anvanda det som ett verktyg i
planeringen. Exempelvis blir det tydligt i flera av FOIs "typfall” att bade
uthallighet i tid och férmaga lar vara viktigt innan det kan forvantas att
beredskapslaget hgjs.
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Ovning och utbildning

Enkdpings kommuner ser att det ar viktigt att 6ka dvnings- och
utbildningsverksamheten samt att Socialstyrelsen far ett utpekat ansvar i
det. Det ar ocksa valkommet att utredningen tydligt betonar behovet av att
samdva mellan regionens halso- och sjukvard och kommunernas vard- och
omsorg. For Enkoépings kommun vore det naturligt om aven staten,
forslagsvis genom Lansstyrelserna, ocksa lyfts fram som en viktig del i den
samovningen. Inte minst ar detta relevant i relation till ovan beskrivna
behov av en heltackande planeringsprocess.

Behov av 6kad féormaga

Utredningen aterkommer vid flera tillfallen, och ur olika infallsvinklar, till
behovet av att det arbete som nu ska genomféras i Sverige behdver leda till
en konkret 6kad formaga att hantera krigets konsekvenser. Enkdpings
kommun uppskattar, och delar, utredningens tydlighet i att val avvagda
satsningar pa att hantera krigets konsekvenser ocksa rimligen bor kunna
bidra till att hantera de mer frekvent férekommande civila kriser som
uppstar med jamna mellanrum.

| ett sddant arbete ar forslaget om att aterinféra Sjukvardens sakerhet i kris
och krig (SSIK) valkommet. Aven utredningens bedémning att det troligen
ar rimligare att rusta befintliga lokaler an att bygga helt nya. Enkdpings
kommun vill betona vikten av att SSIK bor omfatta vardinrattningar utanfor
sjukhus. Behovet av en val fungerande primarvard (bade under det
kommunala och regionala ansvaret) som en avlastning av sjukhusvarden
bor understrykas i utredningens analys. De medel som kravs for att 6ka
robustheten i exempelvis kommunala boenden och vardcentralsinrattningar
bor, i relation till 6kad kapacitet eller minskad sarbarhet for vardkedjan som
helhet, tydliggoras.

| samband med det vill Enkdpings kommun ocksa valkomna utredningens
forslag om tydligare uppféljning av kommunernas arbete med kris- och
krigsberedskap. Det ar viktigt att den uppfdljningen inte blir enbart
ekonomisk utan att den fokuserar pa vilka formagor kommunen har, utifran
av staten uttryckta férvantningar, samt hur kommunens analys och
planering avser att kvalitativt starka dessa formagor.

For att astadkomma detta vill Enkdpings kommun ocksa betona att det idag
kan upplevas att staten, genom Lansstyrelserna, har svart att axla den rollen
da myndigheten ar bade samordnande och tillsynande. Da det ar svart for
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en tillsynande myndighet att samtidigt bedriva en rad- och stédverksamhet
vore det lampligt att utredningen beaktar den aspekten i sitt vidare arbete.
Hur dessa roller for Lansstyrelsen ytterligare riskerar att starkas ar nagot
som Enkdpings kommun géarna ser utredningen utveckla ytterligare ocksa i
relation till den nationella inriktningen och styrningen dar Férsvarsmakten,
Socialstyrelsen, MSB och sakerligen fler centrala myndigheter kommer att
behova ha en aktiv roll att spela.

Enkdpings kommun vill med ovan stycke i atanke ocksa lyfta fram en av de
reflektioner som finns med i FOl-rapporten (2020, sid 108ff) “"Kunskap for
beredskap: Vad har risk- och sarbarhetsanalys gett for effekt hittills och hur
kan nyttan 6ka?” (FOI-R--2802--SE). Verksamheter som har ett storre ansvar
for konkret hantering foreslas lagga mer tid och resurser pa ett okat
kontinuitetsarbete samtidigt som centrala myndigheter bereder underlag
for sjalva riskanalyserna. De centralt framtagna riskanalyserna kan i sa fall
anvandas som del i kommunernas analys och atgardsprioritering. Ansatsen
ar att det ar rimligare att vi far ut effekt av arbetet om aktorerna tillats
fokusera pa sadant som de sjalva har radighet over.

FOIs ansats ligger inte langt fran denna utrednings forslag pa en tydlig
malbild men behdver d& kompletteras med ytterligare tydliggéranden fran
staten, inte minst forsvarsmakten, om vilka férvantningar som stalls pa
leverans fran en kommunal organisation i relation till krigsberedskapen.

Bemanningsperspektivet

Enkdpings kommun ser det som positivt om en civilplikt dterinfors som
ocksa inkluderar plikt inom flera av de kommunala vard- och
omsorgsomradena. En ytterligare bas av personer med grundlaggande
vardutbildning vore en enorm tillgang, som potentiellt ocksa hade kunnat
vara till nytta dven under pagaende pandemi. Bemanningsfragan blir hogst
relevant i relation till eventuella "6kade” arbetsuppgifterna som kan komma
i samband med hojd beredskap.

Utredningen tar (sid 144ff) aven upp frivilliga férsvarsorganisationer som en
resurs i planeringsarbetet och uppbyggnaden av en krigsorganisation.
Frivilliga forsvarsorganisationer ar en viktig resurs. Samtidigt bygger
tillgangen till dem pa att det finns frivilliga aktiva i kommunen som ocksa
har kompetenser inom de omraden som behdver starkas upp. Tillgangen till
frivilliga forsvarsorganisationer ar inte jamt fordelad 6ver landet och
darmed ocksa svart att pa bredden anvanda. For att 6ka maojligheten till
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fungerande system med frivilliga férsvarsorganisationer nationellt ar det
inte orimligt att tdnka sig att frivilliga forsvarsorganisationer skulle vara
kopplade till en 6vergripande lanssamverkan. Det ligger troligen utanfor
utredningens fragestallning att ta stallning i den typen av fragor men en
sadan 16sning skulle badda for en férbattrad mojlighet for organisationen
att delta i kvalitativ 6vningsverksamhet mm i fler delar av lanet (med andra
ord oftare och battre med fler som delar intresset).

Utdragna hidndelser

Enkdpings kommun uppskattar sarskilt avsnittet

om "Undantréangningseffekter” (sid 55) och betonar den likhet som finns
mellan ett utdraget krigsférlopp och den pagaende pandemin. Det finns ett
upplevt behov av att krisberedskapen behdver utdka sin formaga att forsta
langt utdragna handelser dar omfall och omstallning till standigt
forandrade forutsattningar innebar en helt annan typ av krisorganisation an
den som hanterar handelser som av sin natur har ett tids- eller
omradesmassigt mer avgransat forlopp.

| den bemarkelsen ar utredningens tydlighet kring medicinsk
prioriteringsgrund (sid 54) ocksa valkommen. Att det dr de medicinska
behoven, snarare an huruvida sjalva kriget orsakat sjukdomen/skadan, som
ska utgora grund for prioritering ar odiskutabelt men lyfter samtidigt, som
poangteras i stycket ovan, behovet av att grundligt analysera och bygga
upp férmaga att prioritera och hantera undantrangningseffekter och stora
langsiktiga forandringar under pagaende kris eller krig.

Forsorjningsperspektivet

Enkdpings kommun delar uppfattningen om att pagaende pandemi har
belyst en sarbarhet i forsorjningssystem som baseras pa just-in-time
principen. Utredningens forslag om att se dver forsdrjningsberedskapen ses
som positivt. Det ar ocksa positivt att utredningen tydligt lyfter méjligheten,
och behovet, av att dela upp exempelvis den medicinska forsorjningen i
nivaer, dar vissa delar av forsorjningen aligger individen att ha beredskap
for samtidigt som det offentliga, pa olika nivaer, sérjer for delar av
lagerhalining som de kan paverka.

Sammanhallen journalféring

Enkopings kommun ser, liksom utredningen, en magjlighet till férbattring av
varden genom ett sammanhallet journalsystem. Utifran ett krigsscenario,
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med potentiellt stora befolkningsomflyttningar, ar det klokt att utredningen
resonerar kring vilka positiva effekter ett sammanhallet system skulle kunna
ge. Kommunen konstaterar att en alltmer avancerad kommunal héalso- och
sjukvard, i kombination med eventuella férvantningar pa en an mer
avancerad vard i kommunal regi vid hojd beredskap, skarper behovet av
tillgang till journaler ytterligare.

Med vanlig hélsning

Marcus Wennerstrom
Beredskapsstrateg
Enkopings kommun
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