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Yttrande 6ver remiss '""Hélso- och sjukvird i det civila forsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning, (SOU 2020:23)"

Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan tillstyrker delbetdnkandets forslag i sin helhet.

Forsvarshogskolan vill belysa ett par specifika omraden i kapitel 3, 4, 5, 7, 8, 9 for
vilka redovisas utforligare nedan uppdelat per kapitel. Kapitel 4 och 5 ar
sammanslagna.

Delbetdnkandet ar i1 stort analyserat ur ett dvergripande systemperspektiv dir
Forsvarshogskolan ser ett behov av att vissa delar av totalforsvaret behover
tydliggoras.

Forsvarshogskolan ser fram emot att ta del av slutbetdnkandet samt slutsatser fran de
kommande utredningar som givits i uppdrag inom ramen for delbetéinkandet.
Forsvarshogskolan vill med hansyn till det forsdmrade sékerhetspolitiska laget samt
utifran den pagéende Covid-19-pandemin understryka vikten av att de forslag som
framfors 1 delbetdnkandet och de ovan ndmnda utredningarna omsitts i praktisk
handling och étgérder.

Skiilen till Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan vialkomnar delbetdnkandets beddmningar och ser delbetédnkandet
som ett viktigt steg i uppbyggandet av ett modernt civilt forsvar.

Kapitel 3 — Planering, samordning och ledning
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Delbetdnkandet bedomer att *Den nationella, regionala och lokala planeringen tydligt
maste hdnga ihop’ (s. 31) samt papekar att det kan finnas ett behov av lag- och
forordningsstod for att sikerstélla efterlevnaden av planeringsanvisningar och
aterrapporteringskrav (s. 30). Delbetdnkandet bedomer att ’Kommuners och
regioners RSA-arbeten bor priaglas av samverkan och systemperspektiv’ (s. 34).

Forsvarshogskolan vilkomnar utredningen om Civilt forsvar (JU 2018:05) som dven
innefattar en éversyn av delar av LEH.!

Forsvarshogskolan tillstyrker delbetinkandet i behovet av ett fortydligande av
ansvar, ledning och samordning, samt hur ansvar fors éver fran nationell nivd till
kommuner och regioner vid hojd beredskap. Forsvarshogskolan understryker
behovet av fortydligande av lagstifiningen kring detta. Av sdrskild vikt dr relationen
mellan lagstifining for krisberedskap och lagstifining for totalforsvaret, dvs ndr den
ena slutar och den andra tar vid. Detta dven da lagstifiningen gdllande totalforsvaret
har tydligare regleringar till stod vid exempelvis prioriteringar av resurser dn
krisberedskapen.

Forsvarshogskolan tillstyrker delbetinkandets synpunkter att risk- och
sdrbarhetsanalyser inom krisberedskapen bor kompletteras med risk- och
sdrbarhetsanalyser som relaterar till hojd beredskap (s.35) och behovet av tydligare
uppfoljning och efterféljande dtgdrder for att sdkerstdlla att verksamheter bedrivs i
enlighet med bl.a. lag (s. 37). FHS vill dven understryka vikten av att
siikerhetsskyddsaspekterna och séikerhetsskyddslagen® beaktas i varje del av
processen bade gdllande overforandet av ansvar men dven vid risk- och
sdrbarhetsarbetet.

Kapitel 4 - Mél for hilso- och sjukvirden inom totalférsvaret
Kapitel 5 - Hiélso- och sjukvirdens formaga i kris och krig

Delbetdankandet bedomer att forsvarsbeslutet 2020 bor ange en sirskild malsattning
for den civila hélso- och sjukvérden och Forsvarsmaktens sjukvard bade vid fredstida
kriser (dven grazonsproblematik) och krig, vilket skulle ge god végledning for den
fortsatta beredskapsplaneringen (s. 50, 51, 59).

Férsvarshogskolan tillstyrker delbetinkandet, liksom Férsvarsberedningens
konstaterande, att "krisberedskapen inte dr dimensionerad for att hantera ett vipnat
angrepp och de pafrestningar som ett krig medfor’(s.87). Formdgan att hantera
masskadeutfall, den robusthet som behover efterstrdvas och de prioriteringar som

! Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgérder infor och vid extraordinira héindelser i
fredstid och hgjd beredskap
2 Sikerhetsskyddslag (2018:585)
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hdlso- och sjukvdrden sannolikt kommer att stdllas infor under ett vipnat angrepp,
inte helt sdkert kan uppnds om utgdngspunkten dr krisberedskapen.

Forsvarshogskolan tillstyrker MSB:s bedomning som framfors i delbetinkandet, "att
sjukhus, trots att de ska vara skyddade fran militdra angrepp enligt
Genevekonventionen, kan utgora avsiktliga eller oavsiktliga mal’ (s.96) samt att
sjukhus kan paverkas av indirekta faktorer sasom avbrott i kritisk infrastruktur och
transporter vilka dven kan paverkas vid ett vipnat angrepp (5.97).
Forsvarshégskolan tillstyrker dirmed dven att sjukhusens robusthet bér 6ka (s.97).

Det foreligger ett ansvar for Sverige som konventionsstat att mojliggora for en fiende
att uppridtthdlla grundprinciper om distinktion och skydd for civila och
sjukvardsinrdttningar. Ddrmed mdste dessa perspektiv ocksad utgora en tydlig del i
organisationernas totalforsvarsplanering.

Kapitel 7 - Personalforsorjning i kris och krig

Delbetdnkandet delar MSB:s tidigare bedomning, att "regelverken kring
personalforsorjning for det civila forsvaret bor ses dver’(s.132).

Forsvarshégskolan tillstyrker delbetinkandets bedomning att regelverket behover
fortydligas och att en oversyn behéver géras av detamma gdllande
personalforsorjningen inom totalférsvaret (s.135). Forsvarshogskolan vill betona
vikten av att det tydliggdrs pa vilken laglig grund kommuner och regioner kan luta
sig vid krigsplacering av sin personal och hur detta dven kan innefatta privata
aktorer och utforare (s.134). Detta bor dven innefatta hur dessa aktérer kan
involveras i ett tidigt skede i totalforsvarsplaneringen (s.134), for att ge kommuner
och regioner goda forutsdttningar i deras totalforsvarsplanering.

Kapitel 8 - Fornodenhetsforsorjning

Delbetinkandet bedomer att *planering och atgarder for hilso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap maste utforas med utgédngspunkt i den vird som ska bedrivas
vid fredstida kriser och vid krig’ (s. 150) dér en satt malséttning (s. 50) for den civila
hélso- och sjukvédrden skulle kunna fungera som utgangspunkt (s. 150).
Delbetdankandet bedomer att ett sammanhallet system for lagerhéllning av ldkemedel
och sjukvardsmaterial och att omséattningslagring &r att foredra’ (s 155).
Delbetédnkandet bedomer dven att betydelsen av hemberedskap behover tydliggoras
(s.163).

Forsvarshogskolan tillstyrker delbetinkandets bedomning att
forsorjningsberedskapen maste utgd frdan bade fredstida kriser och krig. Vid ett
vdpnat angrepp dr det sannolikt att forsorjning av fornédenheter kommer att bli
anstrdangd. Den pagdaende Covid-19-pandemin har dven pavisat Sveriges sarbarhet
gdllande import av ldkemedel och sjukvdrdsmaterial samt brist pd desamma.
Ldnders motvillighet till export av nodvindigt material, med hdnvisning till nationell
sdkerhet, har dven pdverkat Sveriges mojlighet till import.

Foérsvarshogskolan tillstyrker delbetinkandets bedomning gdllande lagerhdllning:
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"Utredningens utgdangspunkt for det fortsatta arbetet dr att omsdttningslagring, dvs.
att produkter lagerhdlls och omsdtts enligt principen forst-in, forst-ut, dr att foredra
framfor beredskapslagring ndr sd dr mojligt.” (s. 155).

Forsvarshogskolan tillstyrker delbetinkandets bedomning om en okad
informationsspridning och ett tydliggorande om den enskildes ansvar for
hemberedskap samt lagerhdllning av exempelvis ldkemedel (s. 51, s.163 ff).

Kapitel 9 — Utbildning och 6vning

Delbetdnkandet bedomer att nationella utbildnings- och évningsplaner for hélso- och
sjukvard behover tas fram vilka ska samstdmma med den nationella samordnade
Ovningsplanering som MSB med flera tar fram (s. 189).

Forsvarshogskolan tillstyrker delbetinkandets bedomning och vill betona vikten av
delbetdnkandets anférande att "utbildning och 6vning dr nédvindigt for ett effektivt
ldrande, for att bibehdlla och utveckla kompetens samt bidra till samhdillets samlade
formdgeutveckling’ (s. 183).

Forsvarshogskolan vill dven understryka vikten av att ova beslutsfattare och
beslutsfattande samt att 6vningar gors kring utdragna hdndelseférlopp sdsom vi sett
vid Covid-19 och med flera aktorer samtidigt.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
foredragning av Analytiker Mariana Osihn. I den slutliga handlaggningen har ocksa
tf C CTSS Anna Fornstedt deltagit.

Robert Egnell
Rektor Anna Fornstedt
TfC CTSS
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