1(4)

\ YTTRANDE Dnr 6.9.17-06981/2020

]0\5 gtrJII(' g{(S 2020-08-04

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Delbetiankandet Halso- och sjukvard i det civila
forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning
(SOU 2020:23)

(Ert diarienummer S2020/02826/FS)

Jordbruksverket har beretts mojlighet att 1imna synpunkter pd ovan ndmnda
betdnkande.

Jordbruksverket delar utredarens stillningstaganden inom ett antal viktiga
omraden, men har ett par viktiga invindningar som berdr behov av att beakta
preventiva atgérder och infektionssjukdomar samt beroendet mellan
humanmedicin och veterindrmedicin. Vi ser fram emot den slutliga rapporten dér
utredningen kan presentera en mer omfattande helhetssyn for hélso- och
sjukvardssektorn.

Jordbruksverket anser, liksom utredaren, att det finns ett behov av en
sammanhéllen planering av hélso- och sjukvarden, liksom av all annan
totalforsvarsplanering. Planeringen méste ha en formulerad malsittning, vilka &r
forvantningarna och vad ska klaras av, samt ha en instans som haller ihop olika
aktorers planeringsarbete. I synnerhet blir detta viktigt nér olika sektorer ska dela
pa gemensamma resurser och tjénster. Likasa delar vi utredarens uppfattning att
den formulerade malsittningen bor inkludera civil- och militér sjukvérd sévél vid
kriser 1 fredstid och grazon som i krig.

Jordbruksverket delar ocksd utredarens uppfattning att lagerhallningen av ldkemedel
och sjukvardsmaterial bor ses over for att hitta en modell som ger en god forsorjning
av kritiska varor for hiilso- och sjukvérden under kris och krig. Aven inom detta
omrade ser vi ett behov av en sammanhallande instans som dessutom har mandatet att
omfordela resurser vid behov. Hér kan finnas behov av savil en dversyn av nuvarande
lakemedelslagstiftning liksom av forsorjningsfrdgan som helhet, bade for lakemedel
och for sjukvirdsmateriel.

Preventivmedicin och den dominerande patientgruppen saknas
Utredningens fokus pa hélso- och sjukvirden under kris och krig handlar om att varden
méste kunna hantera ett stort antal traumapatienter. Otvetydigt kommer antalet
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traumapatienter att 6ka, men erfarenheten visar, att de som ar i behov av vard péd grund
av stridsrelaterade skador utgor en mindre del av totala méngden sjuka och skadade 1
krig. Huvuddelen behdver istéllet vard relaterat till sdnkt hygienisk standard och
atfoljande infektionssjukdomar.

For totalforsvaret och fredstida krishantering behover vi dven ta hinsyn till
antagonistiska hot som inkluderar anvindningen av mikroorganismer, t.ex. virus och
bakterier, som kan leda till stora behov av infektionsvard. Om man inte tar hénsyn till
andra vardbehov dn traumavard i planeringsarbetet drabbas inte bara individerna, utan
aven personalforsorjningen inom det civila och militéra forsvaret.

Den kanske viktigaste delen 1 hélso- och sjukvérden relaterad till brister i hygien ligger
i det preventivmedicinska arbetet, varfor detta bor ingé i1 planeringen av hilso- och
sjukvarden under kris och krig. I det forebyggande arbetet ingar d&ven behov av
vaccinationer for att forhindra storre utbrott av smittsamma sjukdomar och sékra
tillgdngen till personal for samhillsviktig verksamhet. Aven om utredaren delar
Forsvarsberedningens uppfattning att beredskapsplaneringen 4ven maste utgé fran
andra forhallanden som paverkar hélso- och sjukvarden, exempelvis att
infektionssjukdomar lattare kan spridas till f6ljd av forsimrade hygieniska
forhéllanden, s &r det inte detta som genomsyrar utredarens forslag till
planeringsinriktning. Istdllet bedoms prevention bli ett av de omréden som blir
undantréngt till forméan for mera akuta behov, vilket riskerar att 6ka antalet insjuknade.

Utredaren anser att den av riksdagen beslutade prioriteringsplattformen bor gélla dven
under kris och krig. Denna plattform bygger dock pa en beddmning av den enskilde
patientens behov av vard, utifrén bl.a. behov av hélsa och livskvalité samt medicinsk
nytta. Dock kan, som papekas ovan, enskilda patienter eller grupper av patienter
behova sérskilt omhindertagande i syfte att minska riskerna for andra grupper och
ddarmed oka belastningen pé sjukvarden ytterligare. S kan vara fallet vid uppkomna
infektionssjukdomar. Detta hinsynstagande bor ingé i prioriteringsforutsittningarna
och tillhdra de delar inom varden som ges hogsta prioritet.

Veterindrmedicin omfattas inte av delbetiinkandet

Utredaren konstaterar att djursjukvérd inte ingar 1 uppdraget for utredningen.
Jordbruksverket menar dock att veterindirmedicin inte kan uteslutas 1
planeringsforutsattningarna for hilso- och sjukvard i kris och krig, trots att det inte
anges explicit 1 direktivet.

Enligt tidigare studier dr sextio procent av alla infektionssjukdomar som drabbar
minniskor zoonoser.! Kriser i fredstid, kan mycket viil handla om pandemiska
zoonoser, likvil som risken for zoonoser okar under de forhallanden som rader vid
krig. I grézonsproblematiken ingdr ocksd moment dir antagonister, via livsmedel
och/eller djur, utsitter manniskor for smittor eller hot om smittor. I det forebyggande
arbetet, liksom 1 hanteringen av utbrott samt for laboratoriediagnostiken, forutsitts en
intim samverkan mellan humansjukvérd och veterindrmedicin varfor

! Nature, Vol 451, 21 Feb 2008, Sid 990-993
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veterindrmedicinen inte kan uteslutas som en del av planeringsforutsattningarna for
fredstida kris och krig.

Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft anger att en omdisponering av
vardplatser, omfattande bl.a. veterindrmottagningar, maste dverviagas och planeras.
Likasé kan personal, som normalt arbetar inom veterindrmedicinen, behdva
krigsplaceras inom andra delar av virden. Aven om detta nimns i utredningen, drar
inte utredaren slutsatsen att human- och veterindrmedicin alltmer interagerar och
kommer att behdva samordna och gemensamt prioritera sina respektive
verksamhetsomraden inom kris och krig.

Under den pagéende pandemin med Covid 19 har det blivit konkret att djursjukvard
och humansjukvard nyttjar samma typer av resurser. Veterinirmedicinska lakemedel
har kommit till anvindning inom humansjukvarden, laboratorier for djurprover har
stdllts om till humanprover, personal fran djurens hélso- och sjukvérd har stillts till
forfogande for humansjukvéirden och zoonosaspekten av Covid 19 har belysts.

Ovriga synpunkter
Utredaren anser att hushéllen 1 vissa fall bor lagerhélla likemedel. Jordbruksverket
delar denna uppfattning men ser ett hinder 1 nuvarande forskrivningsregler.

I planeringen av sjukhusens antal och lokalisation bor hdnsyn tas till framtagna
scenarios med omraden med hogst risk for vdapnade konflikter och dér antalet patienter
med traumatiska skador och infektionssjukdomar sannolikt kommer att 6ka.

Utredaren anser att det bor skapas en myndighetsgemensam nationell laboratorieresurs.
Jordbruksverket delar uppfattningen att behovet finns och vill lyfta fram Forum for
beredskapsdiagnostik, FBD, som ett exempel att ta efter. FBD éar ett nationellt
laboratoriesamarbete mellan fyra myndigheter som tillsammans tacker
kompetensomradena humanmedicin (Folkhdlsomyndigheten), veterindrmedicin och
foder (Statens veterindrmedicinska anstalt), livsmedel inklusive dricksvatten
(Livsmedelsverket) och CBRN prover (Totalférsvarets forskningsinstitut). FBD
samverkar med relevanta delar av Forsvarsmakten. Det overgripande malet med FBD
ar att skapa och forbéttra forutsittningarna for att mer effektivt anvinda landets
samlade kapacitet och kompetens for diagnostik av hogpatogena smittimnen och att
genom samordning kunna utfora kvalitetssdkrad diagnostik med god kapacitet och
uthallighet i hiindelse av storskalig spridning av allvarlig smitta.

Jordbruksverket delar utredarens uppfattning att kommande utbildning och 6vning av
sjukvérdspersonal ska ske med en bred ansats. Det dr dock viktigt d&ven har att
innehéllet avspeglar forvintade scenarios, sa att inte enbart traumavard omfattas utan
aven tillimplig preventivmedicin och hantering av olika infektionssjukdomar.
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I detta drende har tillférordnade generaldirektoren Goran Lofqvist beslutat. Thomas
Svensson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen
Anders Swahnberg och Catrin Molander deltagit.

Goran Lofqvist

Thomas Svensson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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