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Remissvar avseende delbetankandet Halso- och
sjukvard i det civila forsvaret - underlag till férsvars-
politisk inriktning SOU 2020:23

Anr KS 2020/588 1.9.1

Beslut

e Besvararemissen i enlighet med kommunledningskontorets
tjansteutlatande 2020-05-28.

Sammanfattning

Kristianstads kommun har fatt mojlighet att yttra sig gillande delbetdnkan-
det av utredningen om hals- och sjukvardens beredskap (SOU 2020:23).

Avdelningen for skydd och sdkerhet i Kristianstads kommun har granskat
delbetdnkandet tillsammans med Omsorgsforvaltningen (medicinskt an-
svarig sjukskoterska samt verksamhetsutvecklare) Raddningstjanstforvalt-
ningen (Enhetschef Operativa avdelningen ) och limnar hirmed f6ljande
synpunkter:

- Kristianstads kommun delar i stort utredningens bedémning att
totalférsvarsplanering dven ska ske i kommunala vard och omsorg,.

- En forutsittning for att kommunerna ska kunna genomfdra uté-
kade uppgifter inom civilt forsvar ar att staten finansierar kostna-
der for ytterligare forberedande uppgifter som utfors enligt 2 och 3
kapitlet i Lagen om extraordindra handelser 2006:544 (LEH). Stat-
lig ersattning regleras i 5 kapitlet, 1 paragrafen i LEH. Detta inklu-
derar lagerhallning av exempelvis skyddsutrustning och ldkemedel
pa nationell, regional och kommunal niva.

Utdragsbestyrkande

Justerarens signatur
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- Kristianstads kommun ser positivt pa att aterinfora programmet
Sjukvardens sdkerhet vid kris och krig (SSIK). SSIK maste dven om-
fatta den kommunala hélso- och sjukvarden, till exempel med stod
avseende resursfordelning och vagledningar for arbeten med en
god och néra vard under Kris och krig inom kommunal hilso-och

sjukvard.

- Kristianstads kommun delar dven utredningens bedémning av att
det behover klargoras hur personalférsérjningen inom den kom-
munala hélso- och sjukvarden ska genomfoéras inom ramen for det
civila férsvaret.

Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsens
arbetsutskott

e Besvararemissen i enlighet med kommunledningskontorets
tjdnsteutlatande 2020-05-28.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande 2020-05-28.
Remiss delbetinkande Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag
till forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) 2020-04-24.

Utdragsbestyrkande

Justerarens signatur
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Fredrik Billsten

0733-135066

fredrik.billsten@kristianstad.se Kommunstyrelsens arbetsutskott

Remissvar avseende delbetankande av utredningen
om halso- och sjukvardens beredskap (SOU 2020:23)

Anr KS 2020/588 1.9.1

Kommunledningskontorets férslag till Kommunstyrelsens arbetsutskott

e Besvara remissen i enlighet med Kommunledningskontorets tjansteutla-
tande 2020-05-28

Sammanfattning

Kristianstads kommun har fatt méjlighet att yttra sig gdllande delbetdnkandet
av utredningen om hals- och sjukvardens beredskap (SOU 2020:23).

Avdelningen for skydd och sdkerhet i Kristianstads kommun har granskat del-
betdnkandet tillsammans med Omsorgsforvaltningen (medicinskt ansvarig
sjukskoterska samt verksamhetsutvecklare) Raddningstjanstforvaltningen
(Enhetschef Operativa avdelningen ) och lamnar hdarmed f6ljande synpunkter:

- Kristianstads kommun delar i stort utredningens bedémning att totalfor-
svarsplanering dven ska ske i kommunala vard och omsorg.

- En forutsattning for att kommunerna ska kunna genomféra utékade upp-
gifter inom civilt férsvar ar att staten finansierar kostnader for ytterligare
forberedande uppgifter som utfors enligt 2 och 3 kapitlet i Lagen om ex-
traordindra hiandelser 2006:544 (LEH). Statlig ersattning regleras i 5 ka-
pitlet, 1 paragrafen i LEH. Detta inkluderar lagerhallning av exempelvis
skyddsutrustning och lakemedel pa nationell, regional och kommunal
niva.
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- Kristianstads kommun ser positivt pa att aterinféra programmet Sjukvar-
dens sdkerhet vid kris och krig (SSIK). SSIK maste dven omfatta den kom-
munala héilso- och sjukvarden, till exempel med stéd avseende resursfor-
delning och vagledningar for arbeten med en god och nira vard under kris
och krig inom kommunal halso-och sjukvard.

- Kristianstads kommun delar dven utredningens bedémning av att det be-
hover klargoras hur personalforsérjningen inom den kommunala halso-
och sjukvarden ska genomféras inom ramen for det civila férsvaret.

Beslutsunderlag
Avdelningen for skydd och sdkerhets tjansteutlatande 2020-05-28

Remiss delbetdnkande Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) 2020-04-24

Arendet

3.1.3 Kontinuitetshantering fér planering av samhallsviktig verksamhet

Utredningen lyfter upp vikten av att arbeta med kontinuitetshantering i sam-
hallsviktig verksamhet. Syftet ar att sdkerstélla leverans av produkter, varor
och tjinster, exempelvis el eller informations- och kommunikationsteknologi.

Kristianstads kommuns stdllningstagande

Kristianstads kommun instimmer i beddmningen av att kontinuitetshantering
ar ett stod for att sakerstélla leveranser av samhallsviktig verksamhet och vill i
detta stycke sarskilt lyfta upp vikten av aven under hojd beredskap och krig ha
tillgang till driftsdkra och skyddade informationssystem dven for kommunal
hélso- och sjukvard.

3.1.2 Ett tydligt sammanhdngande planeringssystem

Utredningens bedomning ar att totalfdrsvarsplanering bor utféras enligt ett
tydligt och sammanhangande system som bl.a. sdkerstéller att de mal och an-
visningar fran regeringen f6ljs av myndigheter och andra aktorer i deras pla-
nering. Det ar viktigt att planeringssystemet inte bara omfattar riksdagen, re-
geringen och statliga aktorer, utan systemet bor dven innefatta regioner, kom-
muner och andra aktorer som har en viktig roll i totalférsvarsplaneringen.
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Kristianstads kommuns stdllningstagande

Kristianstad kommun delar utredningens bedomning om nédvandigheten av
ett tydligt och sammanhédngande planeringssystem som dven innefattar reg-
ioner och kommuner samt andra samhéllsviktiga verksamheter, oavsett om de
bedrivs i privat eller offentlig sektor.

En effektiv totalférsvarsplanering kraver tydliga mal och processer.
3.1.6 Vissa grunder i kommunernas och regionernas beredskapsplanering

Utredningens bedémning ar att arbetet med risk-och sarbarhetsanalyser
(RSA) som gors i fredstid syftar till att starka krisberedskapsformagan och ar
en viktig grund for arbetet med civilt forsvar. Utredningen framhaller att kom-
muners och regioners fredstida RSA-arbete ar underfinansierat da ersatt-
ningen inte ticker de atgiarder som behover vidtas efter genomfort RSA-ar-
bete.

Kristianstads kommun stdllningstagande

Kristianstads kommun konstaterar att den statliga ersattning som ges enligt
Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap mellan SKR och MSB
endast ticker planeringsatgirder. Den statliga ersattningen bor darfor aven
tdcka kostnaden for de atgidrder som maste vidtas inom ramen for arbetet
med civilt forsvar.

4.4 Mal for halso-och sjukvarden vid kris och krig

Utredningen gor beddmningen att tydliga mal behovs for att underlatta bered-
skapsplaneringen och for att tydliggora for allmanheten vad den ska kunna
forvanta sig av halso- och sjukvarden da den ar utsatt for stora pafrestningar i
bade fredstida kriser och vid krig.

Kristianstads kommun stdllningstagande

Kristianstads kommun instimmer i att malsattningar for den civila hilso-och
sjukvarden vid kris och krig dr nédvandiga. En hansyn maste tas till de pa-
frestningar som den kommunala hélso- och sjukvarden utsatts for vid handel-
ser som uppkommer i kris och kommer att utsattas for under krig som t.ex.
vardprioriteringar och omférdelning av personal. En viktig del dr att malen re-
dogor for vilken vard som ska tillhandahallas vid fredstida kriser eller vid krig
aven for kommunal hélso- och sjukvard.
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5.5.2 Programmet Sjukvardens sdkerhet i kris och krig

Utredningen gér beddmningen att programmet Sjukvardens sdkerhet vid kris
och krig (SSIK) bor aterinforas. SSIK omfattar investeringsstod samt vagled-
ning och radgivning for regioner.

[ forsta laget omfattas regional sjukvard men det bor i senare lage dven inne-
fatta vardcentraler och andra relevanta sjukvards- och omsorgsinrattningar.

Kristianstads kommuns stdllningstagande

Kristianstads kommun anser att SSIK dven bor omfatta kommunal halso- och
sjukvard.

7.2.5 Forutsattningar for personalforsorjning till civilt forsvar behdver klargo-
ras

Utredningen delar MSB:s beddmning att regelverken kring personalforsorj-
ning for civilt forsvar behover ses 6ver. Det behover tydliggoras pa vilket satt
kommuner och regioner kan involvera privata aktorer i sina krigsorganisat-
ioner samt hur man kan forstiarka den samma med personal fran privata ar-
betsgivare, frivilliga forsvarsorganisationer, utbildad personal som inte har
nagon anstéllning.

Kristianstads kommuns stdllningstagande

Kristianstads kommun stéller sig bakom utredningens bedémning att forut-
sattningarna for en battre personalforsorjning till civilt forsvar behover klar-
goras. En avgorande faktor for att den kommunala hilso-sjukvarden ska
kunna fungera over tid i kriser och krig ar just tillgangen pa personal som kan
utfora varduppdrag.

8.6.1 Ansvaret for forsorjning till varden i vardagen avilar sjukvardshuvud-
madnnen

Utredningen bedémer att kommuner och regioner snarast bor vidta de atgar-
der som kravs for att sdkerstilla att forsorjningen av lakemedel och sjukvards-
material ar tillrdckliga for att bedriva en god vard i ett normallége i fred. Ut-
redningen pekar bl.a. pa den bristsituation pa skyddsmaterial som uppkom
under covid-19 pandemin.

Kristianstads kommun stdllningstagande

Kristianstads kommun delar utredningens bedémning att det ar angelaget att
forsorjningen av materiel och lakemedel sdkerstalls och ar tillrackligt god
aven for vard vid en samhallsstorning. Det &r nddvandigt att staten tillfor eko-
nomiskt stod for en sddan process. Det dr emellertid inte sdkert att man
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uppndr bast effekt genom att varje enskild kommun eller region star for lager-
hallning av materiel och lakemedel, utan en avvagning maste goras av vad och
hur mycket som ska lagerhallas pa nationell, regional och kommunal niva.

Ovriga synpunkter

1SOU 2020:23 framkommer inget om den sjukvard som bedrivs av kommunal
raddningstjanst, exempelvis IVPA (i vantan pa ambulans) och sjukvardslarm.

Kristianstads kommun anser att hilso- och sjukvard i det civila férsvaret dven
maste omfatta den kommunala raddningstjanstens sjukvard.

Christel Jénsson

Kommundirektor

Beslut expedieras till

Regeringskansliet/Socialdepartementet
Kommundirektoren

Sakerhetschefen
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