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civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning”
Diarienummer: S2020/02826/FS

Lakemedelshandlarna (LH) lamnar harmed synpunkter pa rubricerad remiss.
LH fokuserar i detta remissvar pa de delar som ror lakemedel och
lakemedelsforsorjning.

COVID-19-pandemin har medfort att samhallets beredskap pa
lakemedelsomradet har testats i “skarpt lage”, med manga erfarenheter som
bdr beaktas i utredningens fortsatta arbete.

Lakemedelshandlarna ar den branschférening som organiserar de bolag som
bedriver sk parallellhandel inom EU; Den fria rérligheten av varor inom EU
mojliggor en handel med patenterade lakemedel, som i Sverige medfor
besparingar pa 4-700 MSEK/ar. Denna handel ar sjalvklart beroende av att
EUs inre marknad fungerar och att granserna mellan landerna ar 6ppna. Nar
nagra EU-lander initialt agerade protektionistiskt och stangde sina granser,
agerade EU-kommissionen och Sveriges Regering snabbt och beslutsamt for
att fa landerna 6ppna upp sina granser. Detta ledde till att handeln kunde
aterupptas. For Sverige som ett litet importberoende land, ur
lakemedelsperspektiv, ar det oerhort viktigt att Regeringen fortsatter detta
arbete inom Unionen. Parallellhandeln star for ca 10% av
lakemedelsforsorjningen och bidrog aktivt till att avhjalpa de
lakemedelsbrister som uppstod i samband med Covid-19 epidemin.

De veckovisa "Aktorsgemensamt dialogmote”, dar myndigheter och aktorer
samverkat under MSBs och Lakemedelsverkets ledning har varit mycket
konstruktiva och lett till att akuta lakemedelbrister har kunnat undvikas. Det
har dock blottlagt behovet av styrning och ledning eftersom ett delat ansvar
mellan olika myndigheter och beslutsfattande i consensus blir langsamt och
ineffektivt. | krissituationer kravs ofta ett snabbt och effektivt agerande. Detta
visade sig tex genom oflexibilitet vad galler betalningssatt for hjalputrustning
och en saknad struktur for nationella inkop av lakemedel (NLF).

¢ Insikten att lakemedel och andra insatsvaror i sjukvarden produceras
utanfor landets granser innebar inte att dagen system for
lakemedelsforsdrjning ar just-in-time. Lager av lakemedel finns i alla
delar av kedjan, och inte som vid j-i-t pa vagen mellan tillverkare och
detaljist.
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o LH tillstyrker att staten i framtiden upphandlar och ager lager av
kritiska lakemedel, samt en 6kad lagerhallning i patientledet.

e Regelverket for hur man i krissituationer kan agera betraffande ett
lakemedels hallbarhet bor ses dver. (detta for att undvika onddiga
kassationer).

Det ar dock genom, i férsta hand, befintliga distributionskanaler som
lakemedelsforsorjningen kan sakras.

Erfarenheterna fran Covid-19 pandemin har denna gang visat att de globala
flédena for lakemedelstillverkning och -distribution har funderat val, men 6kad
protektionism och ett sarbart system med en centraliserad produktion utgor
risker for framtida allvarliga lakemedelsbrister.

Att enskilda lander har forsvarat handeln och transporten av lakemedel bade
inom och utanfor EU, ar en faktor. En annan ar erfarenheten att nar det
riskerar att bli brist pa ett kritiskt lakemedel pa varldsmarknaden, sa ar det
viktigt att vara snabb och flexibel for att komma 6ver ndédvandiga lakemedel.
Sverige utgor trots en mycket liten del av varldsmarknaden for lakemedel, och
far darmed inte alltid hégsta prioritet.

o Det ar darfor av storsta vikt att den svenska regeringen i alla
sammanhang verkar for att den internationella handeln med lakemedel
och andra livsuppehallande varor kan uppratthallas under kris och krig.

e Det ar generellt viktigt att utredningen sakerstaller att lardomar fran
den pagaende pandemin inkluderas som grund for forslagen.

Exempel pa detta ar Regioners och statliga myndigheters férmaga att
uppskatta halso- och sjukvardens behov. (lagersaldo och logistikkompetens)

e Man bor aven definiera "lakemedelsbrist” for att undvika mediadrivna
hamstringsvagor, som i praktiken kan skapa brister i onédan.

Lakemedelsverkets arbete med en "nationell logistiklagesbild” ar ett mycket
gott initiativ, som utgér en utgangpunkt i detta arbete.

Utredningens fortsatta arbete
Utredningen bor, enligt LH;

e Betona att hogsta prioritet for att sakra lakemedelsforsorjningen vid
kriser ar att sakerstalla flodet av lakemedel. Detta galler inom landet
och over landsgranser och kraver ett internationell engagemang inom
EU och en 6kad forstaelse for villkoren pa den globala marknaden for
lakemedel.

e Beskriva en tydlig dvergripande planeringsprocess och
ansvarsfordelningen mellan olika aktérer.

e Definiera dessa processer och ansvarsfordelningar i slutenvarden
resp/och 6ppenvarden med dess olika marknadsmekanismer

e Fodresla en uppbyggnad och férstarkning av samverkans- och
ledningsstrukturer for central krishantering.

e Beakta att forslag om en 6kad lagerhallning inom det normala
lakemedelsflédet kan paverka vissa aktdrers mojligheter att leverera.
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Ett inflexibelt system kan hamma konkurrensen och i praktiken skapa
lakemedelsbrister.

Efter andra varldskriget var malet med Sveriges beredskap att klara stangda
granser i tre ar. Sedan dess har Sverige blivit annu mer beroende av handel
Over granserna. Utredningen bor har ta lardom av erfarenheterna fran Covid-
19 krisen och andra landers beredskap (ex Finland)

Att tydliggora ett delat ansvar och samordna mellan myndigheter I6ser inte
problemen vi sett. Consensus och brist pa formella strukturer gjorde tex att vi
blev mycket sena med att efterfraga lakemedel det var brist pa i hela Europa.

LH star givetvis till férfogande for en fordjupad diskussion om de synpunkter
vi fort fram i detta remissvar. Vi ser fram emot fortsatt konstruktiv dialog med
Utredningen och Regeringskansliet.

Stockholm, 10 augusti 2020

Fredrik Skepp
VD
Lakemedelshandlarna
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