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Yttrande over delbetankande av utredningen om halso- och

sjukvardens beredskap (SOU 2020:23)
Er beteckning: S2020/02826/FS

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 1én delar i stort, utifrdn de aspekter myndigheten har
att beakta, utredarens bedomningar om hilso- och sjukvéardens framtida beredskap
enligt foljande.

e Det behovs en tydlig planeringsprocess som ocksd omfattar kommuner
och regioner

e Det bor faststillas en malsittning for hilso- och sjukvarden i kris och krig

e Hilso- och sjukvérdens krigsorganisation behover omfatta hela
vérdkedjan

e Formégan att ta hand om manga skadade och sjuka behover dka

e Robustheten behover 6ka

e Formégan inom sjuktransporter behover stirkas

e Formerna for hélso- och sjukvardens personalforsorjning behdver
klargoras

e Lagerhallningen i Sverige av fornddenheter behdver dka

e Det behdvs nationellt samordnat utbildnings- och 6vningsmaterial for
sjukvarden

Hilso- och sjukvard ér inte en av ldnsstyrelsens uppgifter och Lénsstyrelsen utgar
dérfor frin ett Overgripande totalforsvarsfokus i detta yttrande. Lénsstyrelsen
anser att den remitterade utredningen utgor ett relevant underlag till den fortsatta
inriktningen for totalférsvaret och konstaterar att erfarenheter frin den pagaende
pandemin ytterligare forstdrker utredarens rekommendationer.

Lansstyrelsen i Stockholms lans synpunkter

Planeringsprocess

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n vdlkomnar utredarens rekommendation om
upprattandet av en sammanhéngande process for hur planeringsinriktningarna ska
foras vidare fran centrala myndigheter till regioner och kommuner. Utredaren
konstaterar att &ven privata aktorer ingér 1 virdkedjan och att dessa i ett senare
skede behover inkluderas 1 processen. Léansstyrelsen bedomer att inslaget av
privata utforare inom hilso- och sjukvérden &r betydande och att
planeringsprocessen behover inkludera dessa sé tidigt som mdjligt. Lansstyrelsen
instimmer vidare 1 att dven nér det géller hélso- och sjukvard dr det nodvandigt att
statlig ersdttning utgar for kommuners och regioners planering av civilt forsvar.
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Malsattning

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn ser ocksé positivt pa utredarens forslag om att
ange den civila hilso- och sjukvardens malséttning i kris och krig. Den av
utredningen foreslagna malséttningen bedoms vara anvandbar bade som en
overgripande planeringsinriktning och som ett underlag for kommunikation med
befolkningen 1 stort.

Vardkedjan

Lansstyrelsen ser dven positivt pa att utredaren beaktar effekterna av de sé kallade
undantridngningseffekterna i varden vid stora skadeutfall eller omfattande
smittspridning. Lansstyrelsen vill dock framhalla vikten av att vardens
krigsorganisation dven behover stodjas av motsvarande krigsorganisation hos
annan samhéllsviktig verksamhet, som till exempel barnomsorg och
kollektivtrafik, for att sdkerstilla att hdlso- och sjukvérdens krigsorganisationen
kan verka fullt ut.

Okad férmaga

Lansstyrelsen bedomer att utredarens forslag om utdkad vardkapacitet i kris och
krig dr angeldget. Sjukvérdens kapacitet behover forstirkas for att kunna hantera
stora skadeutfall och andra hélsohot som kan uppkomma under hojd beredskap.
Lénsstyrelsen anser att utredarens forslag om att Socialstyrelsen 1 samarbete med
regionerna utarbetar kriterier for vardplatser i krig ar viktigt for det fortsatta
arbetet med totalforsvaret och stéller sig darfor bakom utredarens forslag att sé
sker skyndsamt.

Den mycket omfattande kapacitetshdjning som regionerna har genomfort under
den radande situationen, med spridning av ett nytt coronavirus, dr imponerande.
Lansstyrelsen vill dock poédngtera att den har genomforts under 1 6vrigt ostorda
forhallanden, vilket inte kan antas vara fallet vid ett vapnat angrepp.

Den dubblering av fysiska vardplatser som utredaren foresldr som ett kvantitativt
mal for Socialstyrelsens och regionernas beredskapsplanering for nésta
forsvarsbeslutsperiod kan antas vara forenad med stora kostnader och det ér dérfor
viktigt att kapacitetsforstirkningen genomfors effektivt. Lansstyrelsen menar att
Socialstyrelsen och regionerna bor anvédnda erfarenheter fran den omstéllning av
sjukvarden som gjorts i bl. a region Stockholm med anledning av Covid-19 for att
béttre uppskatta bade kostnader och bedoma vilka atgérder som ger bést effekt for
att nd kapacitetsmaélet.

Robusthet

Lénsstyrelsen ser positivt pa dterinforandet av investeringsprogrammet SIKK och
hénvisar till skrivelsen ”"Begéran om resursforstarkning till kommuner och
regioner for uppbyggnad av ett bittre civilt forsvar”! for ett utvecklat resonemang.

! Begéiran om resursforstirkning till kommuner och regioner for uppbyggnad av ett bittre civilt
forsvar, Lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner, dnr 101-1534-2020.
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Samtidigt konstaterar vi att beredskapssjukhus och alternativa lokaler for
sjukvérden knappast har hanterats sedan 1990-talet och att underhéllet kan antas
vara eftersatt om sddana lokaler alls finns att tillgé i en omfattning som motsvarar
den aktuella befolkningsmédngden. Darfor bejakar Lansstyrelsen 1 Stockholms lédn
utredarens bedomning att upprustning av alternativa och skyddade lokaler
behdver goras med statliga medel.

Personalforsorjning

Lénsstyrelsen delar utredarens uppfattning att en forutséttning for att bedriva
hélso- och sjukvérd i kris och krig ar tillgingen pa personal for hela vardkedjan.
Utredaren pekar pa utmaningarna med att halla uppdaterade forteckningar av
sddan personal och hur de mest effektivt planeras for tjinstgoring. Lansstyrelsen
kan inte annat &n att instimma i att utmaningen &r stor men att det dr angelaget att
en s omfattande planering som mojligt gors. Krigsplacering pa individnivé for
hélso- och sjukvirden kommer innebira ett mycket omfattande arbete for
kommuner och regioner men Lénsstyrelsen bedomer, i likhet med utredaren, att
det dr nodviandigt. Dels for att tydliggdra den militdra mobiliseringens effekter pa
personalforsorjningen av den civila sjukvarden, dels for att anvinda resurser som
till vardags finns hos privata vardgivare pa ett andamaélsenligt vis. Lansstyrelsen
beddmer att det 4r n6dvindigt att det fortsétter att utgd statlig ersdttning till
kommuner och regioner for att arbetet ska kunna fortsétta bedrivas dven efter
utgdngen av 2020.

Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning att atertagande av civilplikten skulle
Oka hélso- och sjukvéardens mojlighet till en god personalforsdrjning under hojd
beredskap.

Lénsstyrelsen delar vidare utredarens uppfattning om att frivilligorganisationerna
kan fylla viktiga funktioner inom hélso- och sjukvarden men vill samtidigt papeka
att det dr viktigt att redan 1 planeringsfasen beakta frivilligorganisationernas
deltagande.

Fornddenhetsforsorjning

Lénsstyrelsen ser positivt pa utredarens forslag avseende en mer robust
fornddenhetsforsorjning som vilar pa flera nivéer av lagerhdllning. Lansstyrelsen
ar ocksa positiv till att ge en myndighet det sammanhallande ansvaret for
fornodenhetsforsorjningen inom halso- och sjukvarden. Utredaren foreslar vidare
att regeringen ger MSB, i samverkan med bl.a. Socialstyrelsen, uppdraget att
informera allménheten om hemberedskap dven avseende ldkemedel och andra
medicinska forbrukningsvaror vilket Lansstyrelsen ser som en logisk forldngning
av det uppdrag MSB redan har avseende hemberedskap 1 6vrigt.

Inréttande av Ovriga nivéder av lagerhallning torde, precis som utredaren anger,
kréava ytterligare utredning for att faststélla 1damplig omfattning. Avseende
tillverkningsberedskap foreslar utredaren att regeringen forst undersoker
mojligheten till nordiska samarbeten och forst ndr dessa mojligheter uttomts bor
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Sverige ga vidare med en nationell tillverkningsberedskap. Lénsstyrelsen saknar
forvisso inblick i de dialoger som fors med de 6vriga nordiska ldnderna pa
omrédet. Lansstyrelsen gor en principiellt annorlunda beddmning géllande
turordning av dtgdrderna, en egen svensk formaga borde stirka incitamenten for
ovriga ldnder att inga i ett samarbete med Sverige. Darmed bor nationella projekt
inom omradet kunna startas parallellt med att diskussioner fors med de Gvriga
nordiska ldnderna.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn anser att det 4r en angeldgen utredning med
tydliga rekommendationer och ser positivt pa att utredaren ytterligare
konkretiserar genomforandet for den regionala och lokala nivén i slutbetédnkandet.

De som medverkat i arendet

Detta yttrande har fattats av samhillsbyggnadsdirektdr Asa Ryding med
handléggare Sara Gullbrandsson som foredragande. I drendets slutliga beredning
har dven chefsjurist Lena Johansson och handldggare Jenna Norman medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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