' Lansstyrelsen REMISS 1(3)
Vastmanlands lan

Datum Diarienummer
2020-08-05 100-2739-20
Socialdepartementet

Enheten for folkhélsa och sjukvérd
103 33 Stockholm

Remissvar — Halso- och sjukvard i det civila
forsvaret (SOU 2020:23)

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Vastmanland har beretts mojlighet att 1imna synpunkter pa ovan
angivna remiss. | det foljande kommenterar Lénsstyrelsen delar av forslagen.
Lansstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag som stirker
hilso- och sjukvardens krisberedskap samt forméga att hantera hojd beredskap.

Yttrande angaende Haélso- och sjukvard i det civila
forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning

Linsstyrelsen anser att detta dr en mycket angelégen utredning. Lansstyrelsens
synpunkter och kommentarer avseende utredningen utgar ifrén ett
totalforsvarsperspektiv och inte specifika hélso- och sjukvardsfragor.
Lansstyrelsen vill dven podngtera att i denna lansangeldgna fraga ar
lansstyrelserna en naturlig samarbetspartner med regionerna.

3 Planering, ledning och samordning

Lénsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det dr nddvindigt att det i
samband med kommande forsvarsbeslut anges en tydlig planeringsprocess med
planeringsinriktningar som dven omfattar kommuner och regioner. Denna process
behdver som utredningen poédngterar dven involvera niringslivet och de privata
aktorerna. Lansstyrelsen foreslar att den typen av planeringsinriktning sker pa
samma vis som den av Férsvarsmakten och MSB! pabdrjade sammanhiingande
planeringen av totalforsvaret med tillhdrande programplan. Lansstyrelsen
instdimmer vidare med utredningen att rollférdelningen mellan olika nationella
statliga aktorer och lansstyrelserna behover fortydligas, det vill sdga det sa kallade
sektorsansvaret i forhéllande till de geografiska omradesansvaren.

4 Mal fér hélso- och sjukvarden inom totalférsvaret

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det bor faststéllas en mélsittning
for hilso- och sjukvarden i kris och krig exempelvis kring vilken hélso- och
sjukvéard som ska kunna vara tillgéngliga och erbjudas dven i1 hiandelse av
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fredstida kriser eller vid krig. Lansstyrelsen foreslar att den typen av mélsattningar
tas fram pa liknande sétt som sker i den av Forsvarsmakten och MSB péborjade
sammanhéngande planeringen av totalférsvaret och tillhérande programplan.

7 Personalférsérjning i kris och krig

Utredningen konstaterar att en betydande del av verksamheterna inom hélso- och
sjukvérden i bade kommuner och regioner bedrivs av privata aktorer. I vissa
regioner drivs hela akutsjukhus eller sjukhusverksamhet av privata aktorer.
Lansstyrelsen vill sérskilt papeka att det ar viktigt att de privata vardinrattningarna
och sérskilda boenden som drivs av privata aktorer inkluderas i
beredskapsplaneringen. Totalforsvarsplaneringen inom hela hélso- och
sjukvardsomradet maste vara vél forankrad och omfattas av bade offentliga och
privata aktdrer. Detta omfattar sdvil verksamhet, utrustning, anldggningar som
personal.

Generella slutsatser som rér hela totalférsvaret

Utredningen kommer till flera kloka slutsatser och rekommendationer som ror fler
omraden inom totalforsvaret och inte enbart hdlso- och sjukvarden. Lansstyrelsen
vill sérskilt lyfta fram att Lansstyrelsen delar uppfattningen avseende foljande:

e Robustheten behdver 6ka avseende infrastruktur inom exempelvis vissa
kritiska och samhéllsviktiga verksamheter, bland annat elférsorjning,
dricksvattenforsorjning samt elektroniska kommunikationer.

e Personalforsorjningen behdver sikerstillas for totalforsvaret. Aven om det
rader en del oklarheter kring anvéindandet av den allménna tjansteplikten
eller civilplikten kommer behoven av forstarkning fran privata aktorer,
privata arbetsgivare, frivilliga forsvarsorganisationer, utbildad personal
som inte har anstéllning och de som &r under utbildning vara stor i
héndelse av hdjd beredskap. Sa dven inom andra omriden av det civila
forsvaret.

e Lagerhallningen av fornddenheter i Sverige behdver dka. Utredningen
konstaterar att regeringen dirfor bor 6vervdga om en sammanhéllande
funktion for samhéllets forsdrjningsberedskap bor inrittas. Lansstyrelsen
delar utredningens beddmning och tillagger att detta &r en fraga som dven
omfattar andra omraden som exempelvis livsmedel och drivmedel.

o Léansstyrelsen anser att kommunernas och regionernas formaga att hantera
sdkerhetsklassad information behover sikerstéllas. Sékerhets- och
signalskydd dr grundforutsdttningar for att kunna bygga ett gemensamt
totalforsvar. Detta dr ndgot som sérskilt framhalls i skrivelsen frin
linsstyrelserna och SKR? den 5 mars 2020 om “Begdiran om

2 Sveriges kommuner och regioner
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resursforstirkning till kommuner och regioner for uppbyggnad av ett
bdttre civilt forsvar till regeringen.

e Kommunernas och regionernas beredskapsplanering grundar sig pa arbetet
de gor med risk- och sarbarhetsanalyser och ér darfor en viktig grund dven
for arbetet med civilt forsvar. Identifierade risker och sarbarheter behdver
hanteras genom étgérder. Lansstyrelsen vill betona att detta kréver
finansiering vilket &r en utmaning for berorda aktdorer.

e Grinsen mellan krisberedskap och totalforsvar &r i vissa avseende otydlig.
Utredningen liksom Forsvarsberedningen framhaller att de formagor,
resurser och ledningsstrukturer som byggs upp inom totalforsvaret dven
kommer kunna nyttjas av krisberedskapen. Lédnsstyrelsen uppfattar att
flera av de atgéarder som vidtas for att bygga upp en formaga att hantera
kriser dven ger grund och kan nyttjas vid hojd beredskap. Detta gor det
manga ganger svart att dra en gréns avseende dtgirder for krisberedskap
respektive civilt forsvar. Daremot styr syftet med atgérder 1 huvudsak pa
vilket sétt dtgarden finansieras. Dessutom har de finansiella resurser som
avsatts, oavsett om det avsett krisberedskap eller civilt forsvar, varit
mycket begrdansade i forhallande till det behov av atgérder som funnits
under flera &r. Finansieringsansvaret och finansieringen for
krisberedskapen behover ddrmed ses 6ver och fortydligas, inte enbart for
hilso- och sjukvarden utan dven for flera andra delar av krisberedskapen
och civilt forsvar. I det kommande totalforsvarsarbetet krévs saledes
tydlighet bade nir det géller ansvarsfordelning och finansiering.

10 Ekonomiska konsekvenser och prioritering av atgérder

Utredningen konstaterar att staten, regionerna och kommunerna behdver avsitta
medel for att finansiera de olika satsningar som utredningen har bedomt bor
genomforas. Utredningen 1dmnar en detaljerad kostnadsberdkning for respektive
atgdrd och aktor. Lansstyrelsen vill sérskilt papeka vikten av att staten 1 samband
med kommande forsvarsbeslut avsitter tillrdcklig finansiering for nddvandiga
atgérder av civilt forsvar. Detta har dven identifierats 1 Forsvarsberedningens
rapport Motstandskraft - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025, dar ett tillskott till civilt forsvar foreslas.

I detta drende har Landshdvding Minoo Akhtarzand beslutat, och funktionsledare
Andreas Hornwall varit foredragande. I drendets slutliga handlédggning har dven
lansrdd Ulrica Gradin deltagit.

Minoo Akhtarzand
Andreas Hornwall
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