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Yttrande

Kommunstyrelsen staller sig 1 allt visentligt positiv till delbetinkandets bedémningar och
instdimmer i vikten av att hilso-och sjukvirden pa alla nivéder rustas for att klara en storre
kris och ett krig. Kommunstyrelsen vill dock limna foljande kommentarer till utredning-
en:

Mlsdttning for den civila hilso- och sjukvdrden vid fredstida kriser och i krig

Kommunstyrelsen instimmer 1 utredningens bedémning att kvantitativa ambitionsnivaer
och dimensionerande planeringsforutsittningar dr en forutsittning for att berérda aktorer
ska kunna planera och bygga upp férmagor. Kommunstyrelsen valkomnar dirfoér utred-
ningens férslag om att en malsittning f6r den civila hélso- och sjukvarden bor anges. 1
sammanhanget vill kommunstyrelsen papeka att det dr av vikt att malsittningen ocksa
inkluderar en hojning av socialtjanstens samlade krisberedskap eftersom socialtjansten
utg6r en viktig del av vilfirden. Kommunstyrelsen vill dven lyfta vikten av att olika mal
baseras pa 6vergripande analyser av behov och férmagor av samhillskritiska funktioner
som genomfors av nationella myndigheter och med perspektiv som stracker sig frain den
globala till den lokala nivan. Ett bra exempel pd en sadan analys dr den analys som ge-
nomfoérts pa LTH avseende likemedelsforsorjning.

Det bebivs en tydlig planeringsprocess som ocksa omfattar kommuner och regioner

Kommunstyrelsen vill sdrskilt lyfta fram att den fran staten hojda ambitionsnivan att klara
en storre kris och ett vipnat angrepp mot Sverige forutsitter en tydlig planeringsprocess
som ocksa omfattar kommuner och regioner. Kommunstyrelsen vill framhalla vikten av
att kommuner och regioner involveras i de utredningar som behover féretas och som ska
mynna ut i nationellt kunskapsstod och vigledningar. Kommunstyrelsen menar dven att
storstadsregionernas sirskilt bor beaktas dels pa grund av den héga befolkningstitheten,
dels pa dessa regioners avgorande betydelse f6r nationens samlade funktionalitet. Kom-
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munstyrelsen delar utredningens bedémning att det ar angeldget att tydliggora rollférdel-
ningen mellan olika statliga aktorer, inklusive linsstyrelserna, samt att planeringen inklu-
derar kommuner. Detta dr av sirskild vikt da grinssnittet mellan kommuner och regioner
avseende hilso- och sjukvard skiljer sig at i olika delar av landet. Det finns dven skillnader
pa organisation kring sjuktransporter och riddningstjansternas roll i transporter av ska-
dade i olika regioner. Vidare vilkomnas en vidare planeringsprocess for hilso- och sjuk-
varden inom det civila forsvaret som dven inkluderar relationen mellan kommuner och
privata aktorer. Slutligen menar kommunstyrelsen att stodet fran frivilliga i form av till
exempel frivilliga resursgrupper, maste vara mojligt att anpassa till de lokala forutsitt-
ningarna dé erfarenheten visar pa svarigheter att etablera den typen av frivillighet i
Malmo stad.

Robustheten bebiver oka

Kommunstyrelsen delar utredarens bedomning att lagerhallning av lakemedel, hilso- och
sjukvardsmaterial i Sverige behover 6ka. I detta sammanhang dr det dven av vikt att tillse
att det finns en robusthet 1 lokalf6rsorjningen, en utbyged reservkraft vid sjukhus och
vardinrattningar samt en god utbyggnad av VA-systemen och en utbyggd kapacitet for
hantering av avlidna. Utéver detta dr det viktigt att tillse att informationssidkerheten hojs
tor att sakra tillgang till uppgifter och dven se till att uppgifterna inte anvinds pa ett otill-
borligt satt.

Kommunstyrelsen anser att man bor dra lirdomar fran hanteringen av covid-19 dir det
blev tydligt att krisberedskapen inom omsorgssektorn behover stirkas 1 samtliga kom-
muner och regioner, inte minst avseende skyddsutrustning och antalet vardplatser.
Kommunala vird- och omsorgsboenden utgdr en viktig del 1 att 6ka robustheten inom
hilso- och sjukvarden och det vore darfor onskvirt att utredningen tar detta i beaktande i
det fortsatta arbetet.

Personalforsorjning och utbildningsinsatser

Precis som framhalls 1 utredningen dr personalresurser en central fraga och det finns ett
behov av ett tydligt regelverk anpassat efter dagens férutsittningar som anger hur perso-
nal i savil kommunal som i privat regi kan tas i ansprék 1 krig. Kommunstyrelsen delar
utredningens bedémning om att en ateraktiverad civilplikt skulle vara gynnsamt for att
stirka personalférsorjningen inom hiélso- och sjukvarden. Likasa att bredda utbildningen
av medicinskt utbildad personal sa att deras kompetens kan anvindas inom olika omra-
den vid kris eller krig. Férslaget om att ndrmare utreda frigan om ett centralt register
6ver hilso- och sjukvirdspersonal vilkomnas. Ett sadant register bor dven omfatta
kommunal personal verksam inom till exempel utbildningsférvaltningar. Utbildningsin-
satser fOr att nd 6kade kunskaper 1 forsta hjilpen hos allminheten skulle bidra till 6kade
6verlevnadsmojligheter f6r svart skadade. Nationellt stdd £6r utbildning och 6vning dr
nédvandigt och kommunstyrelsen ser positivt pa deltagande i utbildningsinsatser.
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Prioritering och finansiering
Kommunstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det ar hogt prioriterat att
faststilla en malsittning f6r den civila hilso- och sjukvarden vid fredstida kriser och 1
krig, att regionerna snarast paborjar arbetet med att stirka den egna f6rsorjningsbered-
skapen samt att det ocksd behover vidtas andra dtgarder pa statlig niva, men att delar av
dessa kriver ett fortsatt utredningsarbete och dirfor i viss man inte kan genomféras nu.
Kommunstyrelsen instimmer ocksé i vikten av satsningar pa att ta fram ett nationellt
stod for utbildning och 6vning som hogt prioriterade. Kommunstyrelsen menar dven att
det i den fortsatta planeringen kring civilt férsvar och totalférsvar behover goras fortydli-
ganden kring de sa kallade krisberedskapsprinciperna och da sirskilt ansvarsprincipen.
Principerna ar idag inte forfattningsreglerade vilket bor ske om de ska ligga till grund for
fortsatt utredning och planering. En fullt utvecklad ansvarsprincip riktat mot totalférsvar
kommer att vara kraftigt kostnadsdrivande f6r Sveriges samtliga kommuner. Kommun-
styrelsen vill 1 ssmmanhanget darfor siarskilt framhalla vikten av att det fran statens sida
maste finns en tydlig inriktning och ambitionsniva kopplat till en finansiering av upp-
byggnad av det civila forsvaret 1 stort. Det dr darfor angeldget att tydligt sla fast finansie-
ringsprinciper for hur en foérstirkning av hilso- och sjukvirden, som dven omfattar
kommunal vard- och omsorg, ska ga till och som ocksa inkluderar krisberedskapen i
stort.
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