Kommunledningsforvaltningens forslag till Sida

beslut 1(4)
Datum Diarienummer
2020-08-06 KS 00257-2020

OSTERSUNDS
KOMMUN

Handliggare
Oskar Kirkbakk

Forslag till beslut - Remiss -
Delbetankandet Halso- och sjukvard i det
civila forsvaret - underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23)

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 9 augusti 2018 att tillkalla en sdrskild utredare
for att géra en oversyn av hdlso- och sjukvardens beredskap infor och vid
allvarliga héindelser i fredstid och héjd beredskap samt ldmna forslag pd hur
hélso- och sjukvardens formdga att hantera denna typ av hindelser
langsiktigt bor utvecklas. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
héilso- och sjukvardens beredskap, éverlimnar hirmed delbetdnkandet
Hdilso- och sjukvard i det civila férsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning.

Skapandet av ett civilt forsvar 1 Sverige behdver en tydlig planeringsprocess
som ocksé innefattar kommuner och regioner och inte stanna vid en struktur
for statliga myndigheter. Den civila hélso- och sjukvarden ska vi fredstida
kriser och vid krig ha kapacitet att utfora sddan vard som inte kan ansta.
Sadan vard ska sdkerstéllas for sdvil civila som for militér personal. Férutom
fokusomradet traumavard finns ett stort behov av att kunna hantera andra
utmaningar som hélsohot och utbrott av smitta. Beredskapsplaneringen for
hélso- och sjukvérd behover dérfor ske utifrén ett bredare perspektiv dn
traumavérd och omfatta alla delar av hélso- och sjukvarden, inklusive
smittskydd, primirvard och kommunal hélso- och sjukvard.

For att organisera hdlso- och sjukvérden 1 krig behover kommuner och
regioner skapa krigsorganisationer utifrdn nationella
planeringsforutsattningar och lokala och regionala civila och militdra behov.
Kommuner och regioner behover samverka for att skapa dessa
krigsorganisationer och som técker hela vardkedjan och sérskilt planera
gemensamt for att upprétthalla hemsjukvard och vérd pé sarskilda boenden.
Har bor dven privata aktorer som driver virdinréttningar och sdrskilda
boenden beaktas. Utredningen anser att regelverket kring personalforsorjning
bor ses dver sa att det tydliggors pa vilka sitt kommuner kan involvera
privata aktdrer 1 sina krigsorganisationer. Detta 1 form av teraktiverad
civilplikt.

Lagerhéllningen av férnddenheter 1 Sverige behdver 6ka och samordnas
nationellt. Sddana atgdrder maste dven inkludera planering for smitta och
hélsohot. Mélséttningen &r ett nationellt sammanhéllet system for
lagerhallning av lakemedel och sjukvardsmateriel i Sverige for fredstida



OSTERSUNDS
KOMMUN

Datum

2020-08-06

kriser och krig. Regionerna har enligt géllande lagstiftning ansvar for att det
ska finnas ldkemedel och utrustning for den vard de ska bedriva.
Utredningen bedomer att kommuner och regioner snarast bor vidta de
atgirder som krivs for att sékerstélla att forsérjningen av ldkemedel och
sjukvérdsmateriel ar tillracklig for en god vérd i ett normallédge 1 fred samt,
for regioner, for att upprétthélla katastrofmedicinsk beredskap.

Utredningen bedomer det som hogt prioriterat att i det kommande
forsvarsbeslutet faststdlla en malséttning for den civila hélso- och sjukvarden
1 fredstida kriser och i krig. En sddan mélséttning &r vigledande for
kommuners, regioners, privata aktorers och statliga myndigheters fortsatta
arbete med civilt forsvar.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har 1 detalj granskat och ser i stort
positivt pa de av utredningen presenterade bedomningarna, som ar avsedda
att utgora ett underlag infor den forsvarspolitiska inriktningsproposition som
regeringen ska ldmna till riksdagen under hosten 2020. Sammantaget anser
dock SKR att ytterligare statliga medel behover tillféras regionerna och
kommunerna under kommande forsvarsbeslutsperiod.

SKR vill dven framhalla att 1 arbetet med att skapa en krigsorganisation for
hela vardkedjan bor hilso- och sjukvardens erfarenheter under covid-19-
pandemin vara en viktig grund att beakta. Det handlar t.ex. om den snabba
okningen av antalet intensivvardsplatser och omstillningen i1 6vrigt av hilso-
och sjukvarden.

SKR betonar dven regionernas och kommunernas besvérliga ekonomiska
lige som ytterligare forsamras till f61jd av covid-19-pandemin varfor
utredningens foreslagna statliga erséttningar anses for lag i all visentlighet.

Forvaltningens forslag till beslut

Ostersunds kommun stiller sig bakom utredningens bedémningar i stort med
tillagget att kommunen delar SKRs slutsatser; att ta till vara pa erfarenheter
fran covid-19-pandemi och att ytterligare resurser behover tilldelas regioner
och kommuner for att uppna effekt i malet.

Underlag for beslut

- Halso- och sjukvard i det civila forsvaret - underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020-23)

- 2020-05-14 SKR yttrande (SOU 2020-23)
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Beslutet skickas till
e Socialdepartementet

Bakgrund

Kontinuitetshantering har vuxit fram som en metod for att sékra olika
verksamheters leveransformaga av produkter, varor och tjanster. Metoden
utgdr ett verktyg i utvecklingen av samhillets krisberedskap och fokuserar
pa att uppratthalla samhallsviktig verksamhet trots bortfall av t.ex. el eller
informations- och kommunikationsteknologi.

Med kontinuitetshantering kan berdrda aktorer snabbare dterhédmta sig fran
och minska konsekvenserna av en intrdffad hdndelse.
Kontinuitetshantering omfattar exempelvis foljande aktiviteter:

— Identifiera beroenden av resurser.

— Bestdmma vad som &r acceptabla storningsperioder.

— Genomfora atgarder som minskar risken for storningar.

— Skapa planer for att hantera de storningar som édnda kan uppsta.

— Kartldgga viktiga verksamheter och processer.

MSB har tillsammans med andra aktdrer tagit fram en verktygslada for att
stodja arbetet med kontinuitetshantering. Metoden &r enligt utredningen dven
relevant 1 planering infor hojd beredskap och krig och det finns dirfor ett
virde 1 att kommuner och regioner anvidnder detta verktyg i den framtida
planeringen. Detta lyfts ocksd fram av MSB 1 skrivelsen Sa skapar vi
motstandskraft. MSB har dven i mars 2020 gétt ut med ett uppdaterat
planeringsstod som vigledning for hantering av eventuellt bortfall av
personal, varuleveranser och tjénster.

Betriaffande kontinuitetshantering kan konstateras att kommuner och
regioner enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordinéra héndelser 1 fredstid och hojd beredskap, 1 det foljande
forkortad LEH, har ansvar for vissa forberedelser for och verksamhet under
extraordindra héndelser (2 kap.) och forberedelser for och verksamhet under
hojd beredskap (3 kap.). Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kommunerna och
regionerna fa erséttning av staten for kostnader for forberedande uppgifter
som de utfor enligt 2 och 3 kap. Uppgifter som ror extraordindra hdndelser i
fredstid berittigar till ersdttning endast 1 den man verksamheten ér till nytta
for hanteringen av sddana mycket omfattande och svéra extraordinéra
héndelser som allvarligt kan paverka kommunens respektive regionens
verksamhet. Kommuner och regioners kontinuitetsplanering som é&r
foranledd av bestaimmelserna i 2 eller 3 kap. LEH kan saledes berittiga till
erséttning fran staten.
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