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Remissvar — Delbetiankandet Halso- och sjukvard i det civila
forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning

(SOU 2020:23)

Sammanfattning

Region Gotland staller sig, i allt visentligt, bakom utredningens presenterade
bedémningar, som ir avsedda att utgéra ett underlag infér den forsvars-
politiska inriktningsproposition som regeringen ska limna till riksdagen under
hésten 2020.

Gotland har med sitt 6-lige och befolkningsunderlag en stor utmaning att
utveckla hilso- och sjukvarden inom civilt férsvar beroende pé flertalet
sarbarheter. Samtidigt finns stort behov av att bygga upp och sikerstilla det
civila forsvaret pa Gotland utifran 6ns strategiska betydelse, enligt
Forsvarsberedningen.

O—léiget kriver ett akutsjukhus som har en storre kompetensbredd, fler
specialiteter, mer omfattande jourlinjer och smittskyddsverksamhet, mer
omfattande investeringar i kontinuerlig fortbildning, utrustning, lokaler och
teknisk verksamhet dn ett jaimforbart linsdelssjukhus pa fastlandet.

Gotlands svarigheter med att utveckla civila férsvaret inom halso- och
sjukvarden involverar flera faktorer. Bland annat har Gotland ett lagt
befolkningstal som under sommarhalvaret minst férdubblas med de
utmaningar som det medfor.

Utvecklingen av civila férsvaret inom Region Gotland kommer att kriva stora
personella och ekonomiska resurser vilket kan riskera att dsidositta andra
viktiga strategiska uppdrag. Infrastrukturen inom hilso- och sjukvarden pa
Gotland ar sarbar varfor robusthet, redundans och sikerhet bor prioriteras
utifrin Gotlands utsatta och samtidigt strategiska lige.

Gotland dr extremt beroende av fungerande transporter med bat och flyg f6r
att sikra en uthallig f6rs6tjning av bl a likemedel och sjukvardsmaterial.
Avsaknaden av reservhamn for Gotlandstrafiken 6kar sarbarheten i
transporterna till och fran 6n. I nu-ldget dr Visby hamn det enda alternativet
tor uppritthallande av trafiken f6r bade passagerare och gods.
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Detta paverkar behovet av lagerhallning och maste planeras utifran risken att
on blir isolerad, vilket behover tas med 1 berdkningen av lagringsuthallighet.

En forutsittning for att Region Gotland ska kunna vidareutveckla arbetet med
civilt forsvar ar att staten finansierar arbetet med kris- och katastrofmedicinska
beredskapen utifran gillande férordningar och lagstiftning.

Region Gotland behéver kompensation f6r 6-liget genom tilldelning av en
extra O-faktor utéver de generella statliga medlen, som vanligtvis frimst
tordelas utifran befolkningsunderlag. Bland annat f6r att kunna utéka med
personella resurser f6r uppbyggnad, férvaltning och utveckling av kris- och
katastrofberedskapen samt det civila forsvaret.

De investeringar som kravs for att bygga upp en 6kad férmaga, motstindskraft

och uthallighet for civilt forsvar maste vara finansierat med statliga medel.
Region Gotlands synpunkter pa delar av utredningens férslag:

3.1.2 Ett tydligt och sammanhingande planeringssystem

Region Gotland delar utredningens bedémning att totalfGrsvarsplaneringen
bor utforas enligt ett sammanhingande system, tydliggérande av aktorernas
olika roller och uppdrag med en tydlig koppling till finansiering.

Dock bor en samlad och flerarig 6verenskommelse tecknas med langsiktiga
forutsittningar och finansiering nir det giller krisberedskap och civilt forsvar.

3.1.4 Kommunernas och regionernas formaga att hantera
sikerhetsklassad information behé6ver sikerstillas

Region Gotland delar utredningens bedomning att formaga att hantera
sikerhetsskyddsklassad information ér en forutsittning f6r planeringen inom
totalférsvaret och att detta arbete slutfors. For att det ska fa onskvird effekt i
berorda delar erfordras en hogre ersittning inom detta omrade.

3.1.6 Vissa grunder f6r kommunernas och regionernas
beredskapsplanering
Region Gotland delar utredningens uppfattning att arbetet med risk- och

sarbarhetsanalyser (RSA) och kontinuitetsplanering ar viktigt for att stirka kris-

och katastrofberedskapen och dr dirmed en viktig grund for arbetet med civilt
torsvar. Region Gotland anser att ersittningsnivan for arbetet inte ér relaterat
till den arbetsinsats som krivs fOr att arbetet ska fa 6nskat genomslag 1 hela
organisationen.

4.4 Mal for hilso- och sjukvarden vid kris och krig

Region Gotland delar utredningens forslag att i forsvarsbeslutet ar 2020 ange
en malséttning for den civila hilso- och sjukvarden vid kris och krig, som av
utredningen formuleras enligt f6ljande. “Den civila hilso- och sjukvirden ska
vid fredstida kriser och vid krig ha kapacitet att utféra sidan vard som inte kan
anstd. Sadan vard ska sdkerstillas f6r siavil civila som f6r militir personal.

Den av riksdagen beslutade prioriteringsplattformen giller vid prioritering av

vardbehov. Trots att den allmanna vardstandarden inte kan vara densamma ska

de medicinska behandlingsresultaten fOr det stora flertalet patienter sa langt
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mojligt motsvara den niva som giller vid ett normallage 1 fred”.
Hir bor dven den s k ’grazonsproblematiken” sirskilt beaktas.

5.1 Totalforsvarets sjukvard

Aven om varken djursjukvird eller tandvard ingér i utredningens uppdrag sa
anser Region Gotland att dessa maste inga som en del av totalférsvarets
sjukvard. Region Gotland anser att de funktioner som ingar i totalférsvarets
hela sjukvirdskedja tydligt ska beskrivas for att klargora roller, uppdrag och

ansvar.

5.2.2 Regionernas krigsorganisationer behéver omfatta hela vardkedjan
Region Gotland vill understryka betydelsen av att regionernas krigsorganisation
miste omfatta hela virdkedjan. Det inkluderar dven primarvard, somatisk och
psykiatrisk specialistvard, Oppen och sluten, samt rehabilitering. Utredningen
pekar ocksa pa behovet av att regioner och kommuner behéver samverka f6r
att skapa en krigsorganisation som omfattar hela vardkedjan och sarskilt
planera gemensamt for att uppritthalla hemsjukvard och vard pa sirskilda
boenden. Krigsorganisationen kan dven i vissa delar vara till anvindning vid
andra samhillsstorningar som t.ex. terrorattentat, epidemier, naturkatastrofer
och i grazon.

I detta avseende maste Gotlands lige (geografiskt och befolkningsmassigt)
beaktas utifran perspektivet att ”6-liget” medfor att det inte finns nagon
naturlig samverkanspart utifran utredningens forslag.

Forsvarsberedningen anser att beredskapssjukhus behover utpekas pa Gotland
och i norra Norrland for att hantera avstandsproblematik.

Region Gotland delar utredningens forslag att begreppet ”beredskapssjukhus”
inte ar andamalsenligt for att beskriva den férmaga som behover planeras for i
h6jd beredskap och krig. Det handlar istillet om att uppritthalla vissa
funktioner, kompetenser och virdnivder in om att verksamhet ska kunna
bedrivas pa nagra i férvig utsedda fysiska byggnader.

Gotland har ett akutsjukhus som ér dimensionerat, och med kapacitet, f6r de
behov som finns i fredstid. For att mota de behov som kommer att finnas
under h6jd beredskap och krig sa maste resurser planeras och byggas upp pa
Gotland redan 1 fredstid utifrin den f6rmaga som forvintas finnas.

Region Gotland anser att arbetet med anpassning, utveckling och foérvaltning
av krigsorganisation samt uppbyggnad av formaga f6r hojd beredskap kriver
full kostnadstickning fran staten.

5.2.3 Faktorer av betydelse for regionernas organisation i h6jd beredskap
Region Gotland delar utredningens uppfattning om de faktorer som ar av vikt
for regionens organisation 1 h6jd beredskap, vilka anges som - tiden till
omhindertagande och primirkirurgisk stabilisering, troligen minskad tillging
av flygtransporter, antal och uppdrag for sjukhus, att regionen maste ha egen
férmaga och robusthet. Dessa faktorer dr av storsta betydelse f6r hur Gotland
med sitt 6-lige kan utveckla sin krigsorganisation.
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5.3.2 Nationell kartliggning av regionernas formaga

Region Gotland ér tveksam till om forslaget att dubblera antalet vardplatser i
hojd beredskap och krig dr ett bra styrmedel. Utifran perspektivet hojd
beredskap handlar det i forsta hand om att bygga ut férmdgan att omhanderta
ett stort antal traumaskadade i s k masskadesituation som ir viktigt.

I regeringens fortsatta beredning av denna fraga bor det 1 stillet Overvigas
vilken kapacitet som ska uppnas, t ex mot ett visst antal av olika typskador som
kan férvantas per dygn.

Region Gotland understryker att samtliga kostnader som uppstar fér
regionerna i det kommande arbetet med att 6ka antalet vardplatser 1 hojd
beredskap och krig maste finansieras av staten.

5.4 Masskadeplanering

Region Gotland stédjer utredningens bedémning 1 att f6rmagan i
masskadesituation bygger pa den katastrofmedicinska beredskapen och att
Socialstyrelsen bor ta fram en nationell masskadeplan som sedan kan utgora
grund for regionala masskadeplaner.

5.5.2 Programmet Sjukvardens sikerhet i kris och krig

Region Gotland vilkomnar forslaget att aterinféra programmet Sjukvardens
sakerhet 1 krig (SSIK). Region Gotland anser att dven vardcentraler, andra
relevanta sjukvardsinrittningar samt kommunala omsorgsverksamheter bor ges
hog prioritet. Pa Gotland ar detta viktigt utifrin 6-liget och avsaknaden av att
kunna samverka med andra kommuner eller regioner.

Region Gotland delar dven utredningens forslag att utse central myndighet
med ansvar for programmet och sikerstillande av relevant kompetens.

5.5.3 Informations- och kommunikationsteknologi samt AI behover vara
robust

Utredningen bedoémer att inférandet av informations- och kommunikations-
teknologi och artificiell intelligens 1 virden maste ske med beaktande av
totalférsvarets krav pa robusthet och redundans.

Region Gotland anser att det i regeringens fortsatta arbete bor 6vervigas vad
totalforsvarets krav betyder for vardgivarnas mojligheter att nyttja publika
molntjanster m.m. inom EU och tredje land.

6.4 Forstiarkningsresurs for sekundartransporter i kris och krig
Region Gotland vill aven hir betona 6-liget dir bade forstirkningen och
samordningen av sekundirtransporter mellan Gotland och fastlandet dr
avgorande for belastningen pa den gotlindska sjukvarden.

7.2.5 Forutsittningarna f6r personalforsorjning till civilt fé6rsvar behéver
klargoras

Personalen dr sjukvardens viktigaste resurs och en helt avgorande faktor f6r att
kunna bedriva hilso- och sjukvard ir att det finns tillgang pa personal som kan
utfora vard och dven vardens stédprocesser. Idag saknas ett centralt register
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over hilso- och sjukvardspersonal for totalforsvarets behov. I detta register bor
dven annan, icke legitimerad, personal omfattas.

Region Gotland anser att ett sadant register skapar forutsattningar for
omfordelning av hilso- och sjukvardspersonal mellan regioner utifran ridande
sakerhetspolitiska hotbild.

8.3 Overgripande forsorjningsfragor behover samordnas nationellt
Region Gotland delar utredningens uppfattning att regeringen bor Gverviga
om det finns grund for att uppritta en sammanhallande funktion f6r
samhillets forsorjningsberedskap.

Aven i denna friga si maste Gotlands utsatta lige, beroendet av fungerande
transporter och risk for avskurenhet beaktas sdrskilt avseende niva 1 och 2.

8.6.1 Ansvaret for forsorjningen till varden i vardagen avilar sjukvards-
huvudminnen — niva 1

Region Gotland har noterat att forsvarsberedningen i sitt betinkande foreslagit
att staten ska ersitta regionerna for viss lagerhallning. Det dr helt nédvindigt
att staten dven i detta avseende ekonomiskt stodjer regionerna for att dirmed
starka lagerhallningen i hela landet.

8.6.3 Ekonomiska konsekvenser av en eventuell lagringsskyldighet i
Sverige — niva 2

De ordinarie ekonomiska férutsittningarna i kommunerna och regionerna
medger inte ett omhindertagande av storre samhaillskriser, som t.ex. en
pandemi. I utredningens fortsatta arbete med fragan om lagringsskyldighet,
niva 2, ir det angeldget att det sikerstalls att staten finansierar kostnaderna for
denna utvidgade skyldighet.

8.6.4 Utdkad statlig beredskapslagring av vissa fornédenheter — niva 3
Region Gotland delar bade utredningens och Forsvarsberedningens
uppfattning att den statliga lagerhallningen av vissa férnédenheter och
medicinteknisk utrustning behdver utékas. Detta behov har blivit patagligt
under covid-19-pandemin. I det kommande arbetet dr det som utredningen
skriver viktigt att Socialstyrelsen samverkar med regionerna och kommunerna
nir en produktférteckning upprittas.

8.7 Blodf6rsorjning

Region Gotland stodjer utredarens uppfattning att blodverksamheten behéver
bli robust och kunna 6ka sin kapacitet. Aven hir har Gotlands 6-lige stor
betydelse f6r méjligheten att kunna 6ka kapaciteten, vilket maste tas 1
beaktande vid kostnadsfinansiering da det kraver ett annat arbetssatt dn i
vardagen.

9.2.3 Nationella utbildnings- och évningsplaner behéver tas fram
Region Gotland instimmer med utredningen att det kridvs en nationell samsyn
om katastrofmedicinsk beredskap och hilso- och sjukvardens roll inom
totalforsvaret.

Region Gotland ser positivt pa att Socialstyrelsen i detta avseende ges ett
tydligt uppdrag och vill vidare understryka utredningens forslag att staten 1
detta sammanhang ska ersitta regionernas och kommunernas kostnader for att
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delta i 6vningar och utbildningar. Region Gotland stir bakom forslaget att
katastrofmedicin bor ingé i grundutbildningen f6r all hilso- och sjukvérds-
personal pa en allmén niva. I specialistutbildning av skéterskor och likare inom
akut-, anestesi-, iva- och opererande specialiteter bér en hogre utbildningsniva
bl a innefattande olika skadetyper inklusive CBRNE. Det ir en grund for en
fungerande katastrofberedskap samt for befolkningens sikerhet och trygghet 1
krig.

9.2.4 Kunskapen i katastrofmedicin och om hilso- och sjukvardens roll i
totalforsvaret behover 6ka

Region Gotland ser positivt pa att regionerna tillférs medel for att planera och
genomfora utbildning och 6vning inom hilso- och sjukvard for totalforsvarets
behov.

Region Gotland kan konstatera att genomférande av utbildning och 6vning
med personal inom omradet kriver ersittningsnivaer som ligger 6ver de som
utredningen forslar. Detta for att ticka upp kostnader for bl a férberedelser,
genomforande och vikarier.

9.2.6 Utbildning och 6vning behéver utga ifran den vard som ska
bedrivas

Region Gotland ser positivt pa utredningens forslag och utbildningarna bér
kompletteras med en del av de utbildningar i katastrofmedicin som
Socialstyrelsen tidigare svarade for. Det handlar bl a om: befattnings- och
instruktorsutbildningar i katastrofmedicin.

Eva Nypelius Peter Lindvall
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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