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Sammanfattning

Region Halland ser vasentligen positivt pa de av utredningen presenterade
bedémningar, som skall ligga till grund infér den forsvarspolitiska
inriktningsproposition som regeringen avser presentera for riksdagen under hosten
2020.

Region Halland delar, i allt vasentligt, utredningens beddmning att
totalférsvarsplaneringen bor utféras pa ett sammanhangande och tydligt satt, dar
riksdagens och regeringens krav och mal ges till myndigheter och andra aktoérer.
Region Halland 6nskar att de statliga ersattningar for civilt férsvar som idag regleras i
tva separata 6verenskommelser, ersatts med en samlad 6verenskommelse som
|6per over flera ar, vilket i sig skapar langsiktiga forutsattningar avseende arbetet
med civilt forsvar/totalférsvar inom regionerna. Samtidigt forbattras
planeringsforutsattningarna och tydligheten i kraven fran staten gentemot regionerna
fortydligas. Detta bor fortsatt ske genom édverenskommelse mellan Sveriges
kommuner och Regioner, SKR, och staten.

Region Halland ser att en flerarig 6verenskommelse sluts mellan regionerna och
Myndighetens for samhallsskydd och beredskap, MSB.

Finansieringen av de vasentligen omfattande uppgifter inom civilférsvaret som
aligger halso-och sjukvarden, maste sakerstallas samt justeras. Mer statliga pengar
behover tillféras halso-och sjukvardssektorn, i akt och mening na de
forfattningsmassiga kraven utifran Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.

Region Halland anser att Sakerhetspolisen skall tillhandahalla anpassade och
relevanta vagledningar, bista med radgivning och utbildning inom ramen for det
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sakerhetsskyddskrav som forfattningar, férordningar mm. anger och som
Sakerhetspolisen ansvarar for.

Region Halland delar utredningens forslag om behov av, att inom ramen for
forsvarsbeslut 2020, ange en tydlig och klar malsattning for den civila delen av
totalférsvarets halso-och sjukvard vid kris och héjd beredskap. Vidare énskar Region
Halland understryka att riksdagen tydliggor, genom prioriteringsplattformen, de
prioriteringar av vardbehov som ses bade i fredstida kriser, hdjd beredskap samt vid
krig. Detta tydliggdrs inom ramen for uttrycket vard som inte kan ansta.

Region Halland anser att tandvarden skall inga i beredskapsplaneringen, trots att det
inte ingar i uppdraget for denna utredning.

Region Halland ser, liksom utredningen, att regionernas krigsorganisation staller krav
pa att omfatta hela (trauma)vardkedjan. Region Halland ser att &ven primarvard och
specialistvard, sluten som 6ppen, utgdr vital del av regionens krigsorganisation.
Andra stodfunktioner, exempelvis alarmeringsfunktion skall ocksa inkluderas i
vardkedjan.

Utredningen pekar pa behovet av samverkan mellan kommuner och regioner i syfte
att skapa en krigsorganisation som omfattar hela vardkedjan. Region Halland ser
detta som en forutsattning for att hela (trauma)vardkedjan skall fungera. En
samverkan med Forsvarsmakten inom ramen fér ovanstaende anser Region Halland
ar av vikt.

Erfarenheter fran covid-19 kan tas tillvara, inte minst avseende snabb omstallning av
halso-och sjukvarden.

Region Halland staller sig fragande till utredningens synpunkter kring fordubbling av
antalet vardplatser vid hdjd beredskap och krig. Region Halland har inte negativ syn
pa fordubbling av antalet vardplatser per se, men Region Halland kan inte bedéma,
utifran bristen pa resonemang, kring fordubblat antal vardplatser ar rimligt eller annat.
Vidare maste prioriteringsordning och styrning vara tydlig, da férandrade
prioriteringar innebar att den vard som erbjuds kanske inte ar lika omfattande som i
fredstid.

Region Halland ser behovet av full statlig finansiering for de kostnader som uppstar
for regionen, nar antalet vardplatser maste 6kas i samband med hojd beredskap och
krig.

Sjukvardens sakerhet i kris och krig, SSIK, ser utredningen som angelaget att
aterinfora. Region Halland delar utredningens syn. Det ger regionen vagledning och
radgivning, samt statligt ekonomiskt stdéd. Vidare uppfattar Region Halland att arbetet
med robusta sjukhuset skall féljas upp med robusta vardcentralen.
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Inférandet av informationsteknologi, kommunikationsteknologi samt artificiell
intelligens inom halso-och sjukvarden kan sannolikt paverka utvecklingen framat. Det
ar av vikt att totalférsvarets behov och krav omfattande redundans och robusthet
samt att kraven inom ramen for informationssakerhet och sakerhetsskyddsklassad
information uppratthalls pa hégsta mdjliga niva. Detta ar sarskilt viktigt vid olika
tekniska l6sningar som kan vara aktuella, vilket kan inkludera molnlagring av
uppgifter eller vilket foretag som levererar tekniken.

Denna tekniska utveckling kommer hogst sannolikt att vara kostnadsdrivande varfor
staten maste stodja regionerna inom omradet. Region Halland bedémer att bor
kunna ske inom ramen for SSIK.

Utredningen gor bedémningen att forutsattning for personalférsorjningen till civila
forsvaret maste klargoras. Region Halland delar denna uppfattning.

En grundférutsattning for att halso-och sjukvarden att kunna bedriva grunduppdraget
ar att personalfoérsorjningen ar sakrad, och att det alltid finns tillganglig personal,
aven for befattningar som inte direkt knutet till patientarbete.

Halso-och sjukvardens forsorjning av lakemedel och sjukvardsmateriel ar av vikt for
god och saker vard i normallage och fredstid, i syfte att uppratthalla en god
katastrofmedicinsk beredskap. Region Halland delar utredningens bedémning, och
beddmer samtidigt att det ar svart att vardera utredningens kostnadsunderlag.
Region Halland delar utredningens syn, den statliga lagerhallningen av vissa
fornddenheter kan behdva utdkas, vilket kan konstateras genom pagaende covid-19
pandemi.

Region Halland avvaktar utredningens slutbetankande avseende lagringsskyldighet
och finansiering. Region Halland bedémer att egen beredskapslagring ar nédvandig,
och patagligt kostnadsdrivande.

Region Halland beddémer att en tydlig samordningsfunktion for civila och militara
sjuktransporter i hojd beredskap och krig ar nédvandig.

Sjuktransporter i krig kommer att paverkas av skador i infrastruktur, det finns en risk
for brist pa drivmedel, och manga andra problem som kan uppsta férutom rena
krigshandlingar. Harvid ser Region Halland att sjuktransporter till hdgre medicinsk
vardniva, regionsjukvard, kommer att patagligt férsvaras i manga fall, om de ens ar
mojliga att genomfora.

Gemensam planering for sjuktransporter mellan Forsvarsmakten och Socialstyrelsen
gemensamt och i samverkan med Regionerna boér paborjas, dar en modell for
samordnad sjuktransport skapas, varfor Region Halland staller sig bakom
utredningens beddémning.
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Region Halland ser positivt pa utredningens férslag om aterinférande av nationella
utbildningar som utgar fran krigets krav inom traumavard, krigskirurgi och
kroppsskador relaterat till CBRN-handelser.

3.1.2 Ett tydligt och sammanhangande planeringssystem

Region Halland delar utredningens beddmning avseende ett tydligt och
sammanhangande planeringssystem. Planeringssystemet bor inkludera regioner,
kommuner och andra viktiga aktorer inom totalforsvarsplaneringen.

Idag har staten genom Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) slutit
avtal med Sveriges kommuner och Regioner(SKR) for aren 2018-2020 avseende
Regionens arbete med civilt férsvar. Samtidigt har staten genom
Socialdepartementet slutit arliga 6verenskommelser med SKR om regionernas
arbete med civilt forsvar for aren 2018, 2019 samt 2020.

Dessa separata dverenskommelser skapar vissa praktiska och administrativa
problem. Det ar inte helt tydligt vilkken éverenskommelse som finansierar vilka
atgarder. Vidare ar det svart att rekrytera medarbetare pa ettariga
overenskommelser, vilket i sin tur gor det an svarare att rekrytera kompetent
personal nar det saknas langsiktig finansiering. Region Halland ser darfér att de
Overenskommelser som idag regleras i tva separata 6verenskommelser, samlas till
en dverenskommelse som stracker sig over flera ar, som skulle ge langsiktig
forutsattning for planering av civilt férsvar och halso-och sjukvardens roll inom
totalférsvaret.

Vidare invantar Region Halland Utredning och civilt férsvar(Ju 2018:05), dar
ytterligare forslag for halso-och sjukvarden kan forvantas.

3.1.4 kommunernas och regionernas formaga att hantera sakerhetsklassad
information behover sakerstallas

Sakerhetsskydd och signalskydd ar en forutsattning och ett krav for planeringen av
halso-och sjukvardens roll inom totalférsvaret. Behovet av utokat
sakerhetsskyddsarbete, inklusive signalskydd med tillhérande
signalskyddsorganisation kommer att 6ka allteftersom regionen fortskrider i sitt
arbete med civilt férsvar. Sakerhetskanslig information identifieras allt mer och
atgarder for att skydda denna information sker samtidigt. Detta arbete kommer bli
alltmer kravande, bade personellt och administrativt.

En mycket viktig faktor ar att regionen saknar évergripande stdéd genom vagledningar
mm. fran Sakerhetspolisen. Region Halland 6nskar att Sakerhetspolisen
tillhandahaller relevant vagledning, radgivning samt utbildning avseende
sakerhetsskyddsarbete och sakerhetsskyddsanalys.
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4.4 Mal for halso-och sjukvarden i kris och krig

Region Halland uppfattar utredningens forslag, att i forsvarsbeslut 2020 ange en
malsattning for den civila halso-och sjukvarden vid kris och krig, som angelagen.
Region Halland ser att kommande beredskapsplanering far ett stéd genom en av
riksdagen faststalld malformulering, som forklarar vilken sjukvard som tillhandahalls
under kris och krig.

5.1 Totalforsvarets sjukvard

Region Halland konstaterar att tandvard inte ar en del av utredningens arbete, och
ser att tandvard skall inga i totalférsvarets sjukvard.

5.2.2 Regionernas krigsorganisation behover omfatta hela vardkedjan

Region Halland delar utredningens syn, att krigsorganisationen omfattar hela
vardkedjan. Alarmeringsfunktion, primarvard, 6ppen och sluten specialistvard,
psykiatri samt smittskydd utgor viktiga delar av krigsorganisationen. Det ar av vikt att
regioner, kommuner och privata aktérer samverkar och planerar gemensamt for att
sakerstalla halso-och sjukvardens funktionalitet vid kris och hdjd beredskap.

Beredskapssjukhus beskriver sannolikt inte den formaga som regionerna behéver
planera for vid hojd beredskap. Det ter sig viktigare att precisera vilken vard som
skall bedrivas, alternativt kanske an viktigare, vilken vard skall icke bedrivas. Detta
ser Region Halland som viktigare an férutbestamda byggnader dar vard bedrivs.

5.3.2 Nationell kartlaggning av regionernas formaga

Region Halland ar inte negativa till utredningens forlag krig fordubbling av antalet
vardplatser, men finner inte argument for just en férdubbling. Vidare framkommer inte
vilken slags vardplatser som avses. En fordubbling av vardplatser innebar ett 6kat
personalbehov, inte bara patientnara utan aven kring stoédfunktioner. En 6kad
tydlighet fran utredningen hade underlattat, inte minst ur ett planeringsperspektiv.
Styrningen boér vara mer andamalsenlig an just en férdubbling av antalet vardplatser.
Inom ramen for utredningen ter det sig ganska naturligt att hanvisa till hojd
beredskap, och saledes en kapacitetsokning inom traumaomradet, snarare an
cancervarden.

Att med befintlig personalstat dubblera antalet patienter kraver ett fortydligande av
vilka delar av nuvarande styrning som maste forandras, exempelvis forandrade
dokumentationskrav och signeringskrav av journalanteckningar likval férandrad
avvikelsehantering och anmalningsplikt.

| arbetet med att bygga upp denna férmaga, behoévs en tydlig nationell prioritering av
i vilken ordning regionen prioriterar bort delar av nuvarande verksambhet till férman for
det forandrade vardbehov som uppkommer. Denna prioriteringsordning boér vara
tydlig och aven innefatta atgarder vars bortprioritering riskerar att medféra forsamrad
livskvalitet, bestdende men samt dod for de patienter som inte langre kan erbjudas
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vard sasom de hade erbjudits i fredstid. Det ar viktigt att belysa inte allt kan goéras lika
bra, pa dubbelt sa manga patienter.

5.3.3 Forstarkningsresurser

Region Halland delar utredningens bedémning att prehospitala forstarkningsgrupper
spelar en viktig roll inom den katastrofmedicinska beredskapen. Vidare bedémer
Region Halland, precis som utredningen, att férstarkning inom ramen fér
mikrobiologiska analyser ar nédvandig.

5.4.3 En nationell masskadeplan bor tas fram

Region Halland delar utredningens forslag, Socialstyrelsen i samverkan med
regionerna, tar farm en nationell masskadeplan.

Arbetet med regionernas formaga ar pabdrjad.

Triagesystem bor i mesta mojliga man vara gemensamt for totalférsvaret.

5.5.3 Informations- och kommunikationsteknologi samt Al behdver vara robust

Region Halland delar utredningens bedémning, att inférande och utveckling av
informations-kommunikationsteknologi samt artificiell intelligens maste ske med
beaktande av totalforsvarets krav pa robusthet och redundans samt att kraven inom
ramen for informationssakerhet och sakerhetsskyddsklassad information uppratthalls
pa hogsta mojliga niva. Detta ar sarskilt viktigt vid olika tekniska I6sningar som kan
vara aktuella, vilket kan inkludera molnlagring av uppgifter eller vilket foretag som
levererar tekniken.

5.5.5 Programmet Sjukvardens sakerhet i kris och krig

Region Halland delar utredningens bedémning, att Sjukvardens sakerhet i kris och
krig(SSIK) boér aterinféras. Initialt ter det sig rimligt att programmet omfattar sjukhus i
forsta hand, dar region Halland ser att akutsjukhus bor specificeras. Detta ger Region
mojlighet till att sbka ekonomisk ersattning for robusthdjande atgarder. Senare bor
SSIK utdkas till att omfatta primarvarden, men ocksa andra viktiga
sjukvardsinrattningar, exempelvis privata sjukvardsinrattningar med
operationskapacitet, samt kommunal halso-och sjukvard.

Region Halland ar positiva till, och ser nédvandigheten i, att synka arbetet med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps(MSB) pagaende uppdatering av
"den robusta sjukhusbyggnaden”.

Region Halland ser att vagledning kring robust vardcentral pabérjas.

6.3 Samordning av sjuktransporter

Vid hojd beredskap och krig behdvs en tydlig samordningsfunktion for civila och
militara sjuktransporter.
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Region Halland bedémer att en tydlig samordningsfunktion for civila och militara
sjuktransporter i hdjd beredskap och krig ar nédvandig fér samordning av
sjuktransporter. Gemensam planering for sjuktransporter mellan Férsvarsmakten och
Socialstyrelsen gemensamt och i samverkan med regionerna bor paborjas dar en
modell for samordnad sjuktransport skapas, varfor Region Halland staller sig bakom
utredningens beddémning.

En viktig aspekt ar antalet sekundartransporter som kan ske efter en
masskadesituation.

7.2.5 Forutsattningarna for personalforsorjning till civilt forsvar behover
klargoras

En forutsattning for Region Halland att genomféra sina grunduppdrag ar god
personalférsdrjning. Region Halland ser ett behov av tydliggérande av méjligheter att
i 6kad omfattning involvera privata vardaktorer i sin krigsorganisation, hur regionen
kan forstarka krigsorganisationen med personal fran andra vardgivare, pensionarer,
studenter under utbildning, frivilliga férsvarsorganisationer samt vardutbildad
personal som star utanfér anstallning hos regionen. Det ar av vikt att aven
personalférsorjning av nyckelkompetens utanfér patientnara vard tillgodoses.

Region Halland ser att &teraktiverande av civilplikt inom halso-och sjukvardsomradet
skapar 6kade mojligheter till god personalférsorjning vid hojd beredskap.
Socialstyrelsen haller register 6ver legitimerad halso-och sjukvardspersonal, vilken
torde kunna utgora basen for ett register avseende totalférsvarets behov av
legitimerad halso-och sjukvardspersonal. Vardet av ett sadant register bér samtidigt
stallas mot vilken tid som ianspraktas vid upprattande samt administrationen kring
uppratthallandet av registret. Fragan bor utredas vidare.

8.6.1 Ansvaret for forsorjning till varden i vardagen avilar
sjukvardshuvudmannen- niva 1

Region Halland delar i stort utredningens beddmning, det ar angelaget att
forsoérjningen av lakemedel och sjukvardsmateriel ar tillracklig for god och saker vard
i normallage i fredstid, i syfte att uppratthalla en god katastrofmedicinsk beredskap.

Region Halland ser behov att utdka sina lager av bade lakemedel, sjukvardsmateriel
och annan férbrukningsmateriel som ar vitala for regionens grunduppdrag. Sarbarhet
ses aven inom logistiken, vilken till del kan 6verbryggas med en god lagerhalining.
Inflédet av varor till Sverige ar mycket viktigt, aven vid en 6kad lagerhallning hos
regionerna. Det finns utmaningar i central lagerhallning.

Denna lagerhallning ar kostnadsdrivande varfér Region Halland énskar understryka
att forsvarsberedningen ser att staten skall ersatta regionerna for denna
kostnadsokning, vilket utredningen inte ser. Vidare ser Region Halland att
forsvarsberedningens forslag om lagerhallning for tre manader som rimlig, dock

behodvs statlig finansiering.
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Forsorjningsberedskapen bor ses Over, dar regeringen bor dvervaga skapa en
sammanhallande funktion avseende beredskapsforsoérjning och alternativtillverkning
av exempelvis handsprit. Forsérjningen av medicinska gaser ar mycket sarbar, vilken
maste samordnas nationellt, och atgarder bér pabdrjas.

8.6.3 Ekonomiska konsekvenser av eventuell lagringsskyldighet i Sverige-niva 2

Region Halland delar utredningens konstaterande, att oavsett beslut kring omfattning
av lagringsskyldighet, innebar detta kostnader for Regionen, naturligtvis ar den
ekonomiska omfattningen avhangig skyldigheten att lagerhalla, i mangd och dver tid.
Det ar angelaget att eventuell lagerhallning sker som omsattningslager. Vid
benamning beredskapslager ses en risk att lagerhallning sker utan omsattning, med
risk for kassation av icke anvanda lager.

Staten behdver sakerstalla finansiering av denna utvidgade lagringsskyldighet.

8.6.4 Utokad statlig beredskapslagring av vissa fornodenheter- niva 3

Region Halland delar bade Foérsvarsberedningens och utredningens uppfattning att
statlig lagerhallning av vissa fornddenheter kan behéva utdkas. For halso-och
sjukvardssektorn bor Socialstyrelsen ansvara for en produktférteckning i god
samverkan med kommuner och regioner.

9.2.3 Nationella utbildnings- och dvningsplaner behover tas fram

Region Halland delar utredningens beddmning, att det ar angelaget att relevanta
aktoérer inom krisberedskapssystemet snarast tar fram nationella utbildnings-och
ovningsplaner for katastrofmedicinsk beredskap och civilt forsvar. Region Halland ser
att Socialstyrelsen ges ett tydligt uppdrag for halso-och sjukvardssektorn inom kris-
katastrofberedskap och totalférsvarsplanering, 6vning och utbildning.

Vidare delar Region Halland utredningens forslag om att katastrofmedicinsk
grundutbildning skall inga i all utbildning fér halso-och sjukvardspersonal. Region
Halland ser vidare att grundutbildning for all personal med befattning inom kris-och
katastrofomradet skall ges.

Utbildning och 6vning kostar stora summor pengar for regionerna, dar staten maste
skjuta till ekonomiska medel for att tdcka dessa kostnader.

9.2.6 Utbildning och 6vning behover utga fran den vard som skall bedrivas

Region Halland ser positivt pa utredningens forslag, dar aterinférandet av nationella
utbildningar som utgar fran krigets krav inom traumavard, krigskirurgi och
kroppskador relaterade till CBRN-handelser. Region Halland ser att dessa kurser
starker regionens formaga avseende trauma aven i fredstid. Region Halland ser det
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som angelaget, att kunskap inom krigstraumatologi med flera narliggande
kunskapsfalt, delges av Férsvarsmakten till landets regioner. Den grundlaggande
katastrofmedicinska férmagan skulle pa detta vis delvis starkas. Aven kurser inom
CBRN-omradet starker denna férmaga, inklusive befattnings-och
instruktorsutbildningar inom omradet ar mycket énskvart.

Regionstyrelsen
Mikaela Waltersson Jorgen Preuss
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektdr
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