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Region Jimtland Hirjedalen ser mycket positivt pa stora delar av betinkande och de forslag
som utredningen lamnar. Utredningen har fingat och analyserat de utmaningar som
regionerna star infor avseende planeringen for hojd beredskap.

Kapitel 3 Planering, ledning och samordning

Regionen delar helt utredningens uppfattning om att det kravs en tydlig och
sammanhallande planeringsprocess for regionernas del. S har inte varit fallet de senaste
aren. Precis som det framgar av utredningen har en hel del planeringsarbete dnda
genomforts i samverkan med andra regioner samt inom ldnet med 6vriga aktorer, men det
har inte varit tydligt vad regionerna ska dstadkomma, hur det nationellt ska samordnas, hur
Forsvarsmakten ska stodjas, vilka planeringsforutsattningar som géller, vilka prioriteringar
som ska goras och vilken formaga som ska skapas. Det har hela tiden funnits fler fragor an
svar. Alla forslag i utredningen som tydliggér namnda aspekter vilkomnas!

Ytterligare en aspekt som bidragit till otydlighet ar att regionerna haft tva olika
overenskommelser med staten, den ena via Justitiedepartementet avseende krisberedskap
och h6jd beredskap och den andra via Socialdepartementet for Hilso- och sjukvardens
planering for civilt forsvar. Region Jimtland Hirjedalen anser att det ar olyckligt att
uppdragen ar uppdelade i tva olika 6verenskommelser. Férutom administrativa aspekter s
forsvarar det att bedriva arbetet samordnat och effektivt. De bada uppdragen ar intimt
forknippade med varandra och det dr nédvandigt med en samordnad process. I en mindre
region som Region Jamtland Harjedalen ar har 4nda arbetet kunnat samordnats vilket
utifrdn resurssynpunkt har varit helt nodvandigt. Infér kommande forsvarsperiod finns
darfor starka 6nskemal om att regioner far ett samordnat uppdrag och en 6verenskommelse
med staten kring h6jd beredskap och civilt forsvar.

En forutsittning ar ocksé att den statliga ersiattningen motsvarar de uppdrag som ges.
Genomgaende i utredningen ar det svart att tolka, analysera och ta stillning till de
berdkningar som gjorts avseende kostnader. Med den ersittningsniva som hittills funnits f6r
béde krisberedskap och ho6jd beredskap, har planering och analysarbete kunnat genomforas
men i huvudsak med deltagande fran Regionens krisberedskapsenhet, kompetens har
kunnat byggts upp pa ett bra satt men i huvudsak pa regional niva och for vissa
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nyckelfunktioner och grupper av medarbetare i 6vrig organisation. Det dr en utmaning att
involvera all verksamhet i arbete med krisberedskap och civilt forsvar, sdsom risk- och
sarbarhetsanalyser, kontinuitetshantering, forsorjningsberedskap, sikerhetsskydd, vilket
behovs om regionens verksamhet ska bli mer robust i alla led.

Regionen vilkomnar utredningens synpunkt om att ansvariga myndigheter tydligare bor
folja upp regionernas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och anser vidare att en
forbattrad dialog mellan myndigheter och regioner kommer att vara en framgéngsfaktor i
arbetet. En annan viktig aspekt ar att myndigheter fir i uppdrag att ge anpassat stéd och
radgivning till regionerna, detta avser till exempel Sdkerhetspolisen i arbetet med
siakerhetsskyddsanalys och sikerhetsskydd. Det dr ocksa av 6nskvart att Socialstyrelsen far
ett tydligt uppdrag att stédja och samordna regionernas arbete med civilt forsvar.

Kapitel 4 Mal for halso- och sjukvarden i kris och krig

Region Jamtland Harjedalen tillstyrker utredningens forslag och slutsats om att det ar
viktigt med en tydlig méalsattning for regionerna att utga ifrén i sin planering, att utarbeta
gemensamma kriterier kommer ocksa att underlatta vagen framat. Det ar ocksa fullt rimligt
att det ar staten som ska formulera uppdrag och prioriterings principer och tydliggora vilken
vardformaga som ska finnas. Det ar viktigt att den prioriteringsplattform som finns ska gilla
bade i kris och krig, vigledning pa nationell niva behovs kring vilken vard som ska kunna
uppriatthallas samt utféras i bade kriser och krig.

Kap 5 halso- och sjukvardens formaga i kris och krig

Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens uppfattning om att det behover fortydligas
vad den civila hilso- och sjukvarden forvintas klara av vid krig. Det behover ocksa
fortydligas vilken sjukvird Forsvarsmakten sjilva ska kunna bedriva. I planeringen for civilt
forsvar med maélet om att ”stodja Forsvarsmaktens operativa formaga”, har det hittills varit
otydligt bade kring vad hilso-och sjukvarden ska bidra med for att starka forsvarsmaktens
formaga, men ocksa hur detta ska ske.

5.2.2. Regionernas krigsorganisationer behover omfatta hela kedjan

Regionen instammer i att det ar rimligt att krigsorganisationen ska omfatta hela virdkedjan
och att den omfattar bade specialistsjukvard och primarvard. I utredningen patalas att de
vardinrattningar som ingar bor vara geografiskt spridda for att minska sarbarhet och skapa
redundans. Forutsiattningarna i Region Jimtland Hérjedalen ar att det finns ett sjukhus i
lanet, darmed blir det extra viktigt att involvera primarvarden bade i kris- och
krigsorganisationen samt att planera tillsammans med andra regioner till exempel norra
sjukvérdsregionen. Med dessa forutsattningar blir omrédet sjuktransporter naturligtvis
ocksa extra viktigt.
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5.3 Forbattrad sjukvardsformaga i krig

Regionen instammer i utredningens bedomning att formégan att ta hand om ménga
skadade och sjuka behéver 6ka. Daremot bedoms att forslaget om att kunna dubblera
antalet vardplatser behéver fortydligas och utvecklas ytterligare innan stillning kan tas till
om detta ar ett bra satt att styra kapacitetsokning och 6kad formaga. Regionerna ar forvisso
vana att dimensionera och planera utifran antalet vardplatser, men att endast sitta ett mal
om att kunna dubblera antalet virdplatser kinns markligt. Det dr ocksé svért att analysera
kostnader for detta forslag.

Nir kapacitetsokningar utéver det vanliga behovs i nuldget, tillaimpas katastrofmedicinska
principer, d.v.s. man kraftsamlar, styr om resurser dit det behovs. Det innebir samtidigt att
négot annat far sta tillbaka d.v.s. prioriteras ner, och det ar kopplat till vird som inte kan
ansta. Ett tydligt exempel ar utokning av IVA platser i samband med Codiv-19 pandemin.
Den ut6kningen har gjorts genom att annan vard har dragits ner och resurser flyttats om.

Om man sitter ett mal om att antalet vrdplatser ska kunna dubbleras, si behver
antagligen nigot annat prioriteras bort. Det dr ocksa viktigt att ta med de kritiska stod- och
forsorjningsprocesser som behover finnas runt en vardplats i planeringen. En disponibel
vardplats innebar férutom en tillginglig sdng, att den méste vara bemannad med en
definierad kompetens for att utgoéra en vardplats och att kritisk 6vrig forsorjning finns
tillgdnglig. Det ar sannolikt sa att férméga for hilso- och sjukvarden vid krig méste vara
kopplat till vard som inte kan anstd, dessutom med svérare prioriteringar an vi har
erfarenhet och vana av att gora.

5.5.2 Sjukvardens sakerhet i kris och krig (SSIK)

Regionen vill betona vikten av att SSIK aterinrittas enligt utredningens forslag, det ar av
stor betydelse att det sker snarast och att det finns mojlighet till rddgivning och teknisk
kompetens. Det ir viktigt att regionerna far majlighet att soka stod for robusthetshgjande
atgarder. For Region Jamtland Hérjedalen ar det ocksa av stor vikt att dven primarvard
innefattas i programmet.

Vigledningar om robusta sjukhus och vardcentraler

Traditionellt i krisberedskapsarbetet har robusthetsh6jande atgirder i hégre utstrackning
vidtagits for sjukhus an ute i primarvird, men bade av anledningarna som beskrivits under
5.2.2. samt strategin ndra vard dar mer avancerad sjukvard flyttas ut fran sjukhus till
primarvard, beh6vs mer robusthetshéjande dtgiarder vidtas 4ven inom primarvardens
verksamhet aren framéver.

Region Jamtland Harjedalen har redan identifierat att primarvarden ar mycket viktiga i
planeringen béde for kris och vid hojd beredskap. Det finns stora behov av att starka upp
verksamheten bade avseende till exempel kontinuitetshantering men ocksa robusthet i
kritisk infrastruktur. Ett arbete dr paborjat i linje med forslagen om nivaindelning som finns
i forstudien Robusta vardcentralen (som genomforts inom ramen for SKR:s arbete 2019).
Sannolikt ar det sa att nagra hilsocentraler ska ha ett utokat ansvar vid kris och néagra for
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hojd beredskap, krig. Att stiarka upp viss primarvérd till att omfatta dessa uppdrag kommer
att vara kostsamt och det ar rimligt att statlig ersattning utgar for detta. Det ar ocksa
onskvart att en myndighet si snart det ar mojligt far i uppgift att ta fram en viagledning som
avser robusthet i primérvardens fastigheter i enlighet med forstudiens forslag.

Kapitel 6 Sjuktransporter i kris och krig

Regionen tillstyrker forslaget om att Socialstyrelsen och Forsvarsmakten, i samverkan med
regionerna, far ett gemensamt uppdrag om att ta fram en modell fér samordnad
sjuktransportledning i krig. Utredningens forslag om nationell forstarkningsorganisation for
sjuktransporter i kris och krig bedoms som ett mycket bra forslag att arbeta vidare med.
Samverkan mellan civil ambulanssjukvéird och Férsvarsmaktens sjukvérdstransporter
bedoms kunna skapa mervirde i bade kris och krig, 4ven om det sannolikt ar si att
Forsvarsmakten vid h6jd beredskap inte kan bidra till civila hilso-och sjukvardstransporter i
samma utstrackning som vid kris.

6.3. Samordning av sjuktransporter

Utredningens forslag om att arbeta vidare med en tydlig samordningsfunktion for
sjukvardstransporter bedoms ocksa intressant att arbeta vidare med. En mingd aktorer som
behover ingd ndmns for det fortsatta arbetet (sista stycket sidan 117). Forslaget kan behova
fortydligas och kanske behover en utpekad myndighet fa ett uppdrag att halla ihop arbetet,
risken ar annars att allas ansvar blir ingens ansvar.

Kapitel 7 Personalforsorjning i kris och krig

Frigan om personalforsorjning ar viktig att arbeta vidare med. Den dr anstringd redan i
fred och det finns ett stort behov av att trygga personalforsorjningen i krig. Region Jimtland
Hirjedalen har i sitt arbete med planeringen for hojd beredskap och krigsorganisation stott
pa de svarigheter som utredningen beskriver gillande nuvarande regelverk. Regionen
tillstyrker dirmed utredningens bedomning om att regelverken for personalforsorjning for
det civila forsvaret behover ses 6ver, det behover dven utredas vidare om det finns behov av
att dteruppta arbetet med ett centralt register 6ver hélso- och sjukvardspersonal for
personalforsorjning i krig. Ett sddant register skulle vara ett stod for regionernas mojlighet
att bemanna sina krigsorganisationer.

Kapitel 8 Fornddenhetsforsorjning

Regionen bifaller utredningens slutsatser om att férsérjningsberedskapen i Sverige behover
forbattras och att det behovs ett sammanhallet system for lagerhéllning av 1akemedel och
sjukvardsmaterial. Det forefaller klokt med den nivdaindelning som foreslas fran 1 - 4, d&ven
om inte alla forslag 4nnu dr genomarbetade och klara. Det forslag som presenteras for niva
fyra med nordisk tillverkningsberedskap for lakemedel och sjukvardsmaterial 4r mycket
intressant om det kan utredas vidare.

Utredningen foreslér att Regionerna ska ha lager for en ménad béde for sjukvardsmateriel
och likemedel. Regionen instammer i att det 4r nodvandigt att regionernas
forsorjningsberedskap forbattras, det kommer att innebéra kostnadsokningar som behover
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analyseras ytterligare. De ekonomiska konsekvenser och berdkningar som presenteras
angdende detta i utredningen ar otydliga och ddrmed ocksa svéra att stéllning till for
Regionen. Det ar viktigt att statlig ambitionsh6jning (nivé 2—3) ersitts av staten.

Gillande likemedel anser regionen att det inte 4r sdkert att den optimala och mest effektiva
16sningen ar att lagerhallning av 1ikemedel for t ex en manad endast byggs upp i varje
region. Rapporten frdn Lunds universitet 2019 om resursforstiarkt lakemedelsférsorjning
visade att det ar en komplex forsérjningskedja med manga inblandade aktorer. Det finns
flera steg i forsorjningskedjan som ar sérbara och som behover kontinuitetsplaneras. Region
Jamtland Harjedalen anser att det ocksa ska stillas krav pa leverantorer om en viss
lagerhallning for att skapa robusthet. Det skulle ocksd stimma 6verens med utredningens
slutsats att det beh6vs mer lakemedel pa plats i Sverige med en utokad lagerhéllning.

Kapitel 9 Utbildning och ovning

Regionen instdmmer i utredningens bedomning att det kravs nationell samsyn kring
katastrofmedicinsk beredskap och hilso- och sjukvardens roll inom totalférsvaret.
Utredningen belyser ocksa behovet av att vardpersonal méste fa den utbildning och 6évning
som kravs for att sjukvarden ska kunna klara av sina uppgifter i kris och krig. Det finns inte
tillrackligt med nationellt samordnat st6d inom omradet i nuldget. Det har under ménga ar
saknats nationellt samordnat utbildnings- och évningsmaterial inom katastrofmedicin och
Regionen vill hir sarskilt lyfta fram omradet farliga iamnen (CBRNE) dar kompetenstappet
blivit stort. Det beh6vs ocksa utbildning och nationell samsyn kring triagering och for
krigssjukvard. Regionen instdmmer i utredningens slutsats att det dr av stor vikt att sidant
stod tas fram snarast och ar ocksa positivt instéllda till att Amnesomradet katastrofmedicin
inf6érs som obligatorisk del i utbildning till ldkare och sjukskoterska. Ett emnesomrade som
inte namns i utredningen ar pagédende dodligt vald (PDV), dven dar vill Regionen framfora
att det finns behov av nationell samsyn och tillgang till nationella utbildningskoncept for
hélso- och sjukvarden.

Med den erséttningsniva som Regionerna hittills har haft for krisberedskap och hojd
beredskap, har det inte varit majligt att breddutbilda och 6va for att hoja kunskapsnivan
inom katastrofmedicin, krisberedskap och civilt forsvar. De insatser som gjorts i Regionen
har riktats till olika nyckelfunktioner och mindre grupperingar inom det stora antalet
medarbetare som finns i Hilso- och sjukvirden. Samma sak géller 6vningsverksamhet, det
har inte genomforts 6vningar nagon storre omfattning bland hélso- och sjukvardens
medarbetare pé flera ir. Ovningar for ledning (sérskild sjukvérdsledning) har diremot
kunnat genomforas. Det har i princip inte alls bedrivits nagra sektors 6vningar for hilso-
och sjukvard, det ar ett eftersatt omréde och det ar darfor mycket positivt med utredningens
forslag om att 100 mkr laggs till Socialstyrelsen for att samordna, genomfora och utvirdera
ovningar samt att Regionerna ersitts for deltagande i 6vningarna.

Att infora nationella utbildningar i traumavérd och krigskirurgi som utgér fran krigets krav
samt att infora nationella 6vningar dr en ambitionsh6jning som det ar rimligt att staten
finansierar. For regionernas arbete med att planera och genomfora utbildning och 6vning
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inom hélso- och sjukvard for totalférsvarets behov foreslés ett anslag pa 70 mkr. Det ar
naturligtvis mycket positivt om statliga medel tillfors regionerna for &ndamalet. Regionen
bedomer dock att anslaget ar mycket 1agt raknat sérskilt med tanke pé utredningens ansats
om det behovs breddutbildning, d.v.s. att 4ven personalgrupper som normalt inte arbetar
med trauma och katastrofmedicin ska utbildas, vilket innebar en stor miangd av Hilso- och
sjukvirdens medarbetare. Att 6va hilso-och sjukvardspersonal dr nédvandigt, det har med
hénvisning till ekonomin under ménga ar varit svart for Halso- och sjukvéirden att prioritera
katastrofmedicinska utbildningar och 6vningar, bland alla andra nédvandiga utbildningar.
Det ska betonas att den stora kostnaden for regionerna dr 1onekostnader for hilso- och
sjukvirdens medarbetare som ska delta i utbildning/6vning. Det ar darfor viktigt att de
statliga medlen fir anviandas for att ersatta denna kostnad.

Ett statligt anslag pa 70 mkr skulle troligt innebdra max 2 mkr for en mindre region som
Jamtland Harjedalen. Det ar forvisso mycket pengar, men det kommer fortfarande endast
att racka till att planera, administrera, utbilda utbildare samt olika nyckelfunktioner (till
exempel tjinsteman i beredskap och medicinskt ansvariga i sirskild sjukvardsledning), och
négra prioriterade grupper av medarbetare. Att utbilda och 6va 250 sjukskéterskor tre dagar
inom akutmottagning, ambulans, centraloperation och IVA kostar i rena lonekostnader
minst 2,5 mkr. Det dr ddrmed inte alls realistiskt att kunna breddutbilda med den statliga
satsning som foreslas. Den hir typen av utbildningar ska ocksa prioriteras in bland alla
andra nodviandiga utbildningar inom Hailso- och sjukvirden. Om den ska laggas in utéver
annan utbildning, krivs det att antalet anstillda utokas vilket innebér helt andra kostnader.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Eva Hellstrand
Regionstyrelsens ordférande Hans Svensson
Regiondirektor
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