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Socialdepartementet

Halso- och sjukvard i det civila
forsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning SOU 2020:23

Region Jonkopings 14n har getts mojlighet att yttra sig Gver rubricerade
delbetdnkande Hdlso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning SOU 2020:23.

Sammanfattning

Region Jonkopings ldn anser att delbetdnkandet dr en bra genomlysning som visar
pa de oklarheter som finns idag. De prioriterade atgérderna i delbetdnkandet
kommer att kunna ge en sammanhallen planering och 6kad formaga for civilt
forsvar inom hélso- och sjukvérden. Region Jonkdpings 14n forutsitter att
finansieringsprincipen kommer att gélla.

Coronapandemin har gett mycket erfarenheter som &r viktigt att ta vara pd i den
fortsatta utredningen.

Synpunkter pa forslaget

Region Jonkopings 14n anser att delbetankandet ar en bra genomlysning som visar
pé de oklarheter som finns idag. De prioriterade atgdrderna i delbetdnkandet, att
faststélla en malséttning for hélso- och sjukvérden i fredstida kriser och krig, att
snarast stirka den egna fornddenhetsberedskapen samt att tillskapa ett nationellt
stod for utbildning och 6vning &r bra. Detta kommer att kunna ge en
sammanhéillen planering och dkad formaga for civilt férsvar inom hélso- och
sjukvarden.

Region Jonkopings instimmer ocksa i att beredskapsplaneringen for hilso- och
sjukvérden behover ske utifrén ett bredare perspektiv én traumavard och omfatta
alla delar av hélso- och sjukvarden, inklusive smittskydd, primarvéard och
kommunal hélso- och sjukvérd.

Kap 3. Planering, ledning och samordning
Region Jonkopings 1dn anser att ett samordnat system for totalforsvarsplanering ar
av stor vikt. Risk och sarbarhetsanalyser (RSA) dr grunden for
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krisberedskapsplaneringen, fortydligande kring ansvar och roller for samverkan
inom hilso-och sjukvirdsomradet for region, kommun och ldnsstyrelse behdvs.

Idag styrs planeringsarbetet fran Hélso- och sjukvérdslagen, lagen om
extraordinér hiandelse (LEH) samt foreskriften om katastrofmedicinsk beredskap
vilket gor strukturen for planeringsarbetet otydligt och nir begreppen extraordinar
hiandelse samt allvarlig eller sdrskild handelse skall anvéndas ar otydligt.
Bestimmelserna behover samordnas i hdgre grad for att ge en tydligare
planeringsprocess.

Kap 4. Mal for halso- och sjukvarden inom totalforsvaret

Region Jonkopings 14n instimmer 1 utrednings asikt att detta dr en prioriterad
atgird for att fa en tydlighet i planeringsprocessen. Mélen bor bygga pa
prioriteringsplattformen och gilla all vard som inte kan ansti. Aven tandvérd bor
inga.

Kap 5. Halso- och sjukvardens formaga i kris och krig

For att kunna uppratthalla funktionalitet och kapacitet behover primérvarden
ocksé ingé i planeringsprocessen i ett tidigt skede. Primérvéarden har en central
roll 1 hdlso- och sjukvardssystemet.

Tandvérden ir inte en del av denna utredning, men bor inga i den fortsatta
beredskapsplaneringen. Vid en kris, oavsett vad denna bestar i, fordelar
regionerna sina samlade resurser, dven tandvérden, vilket den pdgdende
coronapandemin visat. I Region Jonkdpings 14n har alla tandvardsaktorer fatt
stdlla in sddan tandvédrd som inte &r akut eller kan ansta.

Att sdtta som mal att fordubbla antalet virdplatser ér svart, det kréver
fortydligande med typ av vérdplats samt vid vilken situation den &r aktuell. En
mer funktionell styrmodell 4r att ange antal patienter som sjukvérden efter
omstillning (katastroflige) ska dimensioneras for (vard som inte kan ansti),
utifrén ett scenario.

I planeringen bor dven tidsperspektivet diskuteras. Akuta och kortvariga hindelser
kan behova hanteras annorlunda mot handelser som pagar under langre tid. For
langvariga hindelser ar uthalligheten avgorande, vilket ocksd den pagéende
coronapandemin visat.

Kap 6. Sjuktransporter i kris och krig
Region Jonkopings 14n instimmer i utredningens beddmning att en samordnad
sjuktransportledning for civila och militdra sjuktransporter i krig dr nédvandig.

Kap 7. Personalforsorjning i kris och krig

Region Jonkopings ldn instdimmer 1 utredningens beddmning att regelverk {for
personalforsorjning behover ses dver for att fa nationell samsyn samt ett nationellt
system for krigsplacering.
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Kap 8. Fornodenhetsforsorjning

Under coronapandemin har forsorjningsberedskapens brister blivit tydliga och
mycket lirdomar finns att ta vara pa. Férnddenhetsforsérjningen ar ett omrade
som behover prioriteras redan 2021 som utredningen foreslar med fokus pé
lakemedel och sjukvardsmateriel. Andra viktiga fornddenheter, exempelvis
brénsle-, el-, vatten- och dataforsorjningen saknas i utredning och skulle behova
inga.

Kap 9. Utbildning och 6vning

Region Jonkopings ldn instdmmer i utredningens bedomning om att omradet bor
prioriteras for att sdkerstdlla nationell samsyn inom omradet. Med mer stod till
utbildning och 6vning kan sjukvérdens formaga oka vid kris eller krig. Vilken
formaga som dr rimlig for varje region behdver fortydligas nationellt.

Kap 10. Ekonomiska konsekvenser och prioritering av atgarder
De ekonomiska effekterna dr vil beskrivna i remissen och Region Jonkdpings ldn
forutsitter att finansieringsprincipen kommer att gélla.

Langsiktighet i ekonomisk ersattning och uppdrag ir av storsta vikt for en
systematisk planeringsprocess mot uppsatta mél inom omradet krisberedskap och
civilt forsvar.

Overenskommelserna for katastrofmedicin, krisberedskap och civilt forsvar
mellan MSB och SKR samt socialdepartementet och SKR behdver samordnas till
en gemensam overenskommelse for att kunna ge battre mojligheter for samordnad
planeringsprocess mot uppsatta nationella mal och ett effektivt utnyttjande av
ekonomiska resurser.

Region Jonkopings 1in instimmer dven 1 de synpunkter som Sveriges Kommuner
och Regioner - SKR anfort 1 sitt yttrande avseende finansiering och ekonomi — dér
statliga medel behdver tillforas under kommande forsvarsbesluts period.
Instdmmer dven 1 SKR:s synpunkt att en forutséttning for att regionerna ska kunna
ta sig an nya uppgifter i arbetet med civilt forsvar dr att staten tar sitt ansvar for att

finansiera regionernas arbete med krisberedskap utifrdn Lagen om extraordinéra
hiandelser (LEH).
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