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Yttrande over remiss - Halso- och sjukvard i det civila
forsvaret SOU 2020:23

Region So6rmland har erbjudits att yttra sig 6ver rubricerad remiss och
tillstyrker forslagen i delbetidnkandet av utredningen om hilso- och
sjukvérdens beredskap. Regionen forordar tydliggéranden angaende de
kostnader som presenteras och som regionen menar ér for 1agt rdknade.
Det dr Region Sormlands mening att ytterligare statlig finansiering till
regionerna dr nodvandigt for att astadkomma en robust uppbyggnad av det
civila forsvaret for hilso- och sjukvarden vilket tydligt har pavisats under
Covid-19-pandemin. I de forslag som utredningen lagt fram om
kunskapshojande insatser till allménheten dr det viktigt att berdrda
myndigheter samverkar med kommuner och regioner i utformningen av
kommunikation for att f4 biasta mojliga effekt.

3.1.2 Ett tydligt och sammanhadngande planeringssystem

Region Sormland delar utredningens uppfattning att
totalforsvarsplaneringen bor utforas enligt ett sammanhéngande system med
tydliga mél for alla verksamheter. De statliga erséttningarna for civilt
forsvar som idag regleras i tvé separata Overenskommelser med regionerna
bor sammanforas till en samlad flerarig 6verenskommelse med langsiktiga
forutsattningar. For att regionerna ska kunna utfora en uppbyggnad av det
civila forsvaret, samt uppfylla kraven 1 Lagen om extraordinira hindelser
(LEH), behover ekonomiska medel tillskjutas for bade civilt forsvar och
arbetet med krisberedskap. Region S6rmland bedomer att den ekonomiska
berdkningen som ligger till grund for delbetdnkandet &r 14gt. Regionen ser
vidare att det ar viktigt att de mal som ska genomforas ar langsiktiga da
processerna for uppbyggande av det civila forsvaret tar tid.

3.1.4 Kommunernas och regionernas formaga att hantera
sakerhetsklassad information behover sakerstallas

Arbetet med sdkerhetsskydd och signalskydd ér krdvande administrativt och
personellt. Om arbete ska kunna genomforas kravs det att medel avsitts for
detta. Det finns stora svarigheter hur dessa fragor ska hanteras av regionerna
och stdd sdsom vigledningar med mera behdver finnas som ar kopplat till
hilso- och sjukvérden.
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3.1.6 Vissa grunder for kommunernas och regionernas
beredskapsplanering

Region S6rmland instimmer med utredningen att arbetet med Risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) som 1 dagslédget ska bedrivas enligt LEH ar
underfinansierat. Arbetet krdver stora insatser personellt vilket nédstan inte
alls ersitts idag. RSA-arbetet dr 1 behov av finansiering och det viktigaste
arbetet dr att arbeta med atgérder kopplat till att fa igdng programmet
Sjukvdrdens sdikerhet i kris och krig (SSIK).

4.4 Mal for halso- och sjukvarden vid kris och krig

Region Sormland anser det mycket angeldget att sla fast den méalsittning for
den civila hélso- och sjukvarden i kris och krig som foreslas och att den
prioriteringsplattform som fastslagits av riksdagen kan gélla dven i krig.

5.1 Totalforsvarets sjukvard

Region Sormland bedomer att det 4r mycket viktigt att tandvard finns med 1
planeringen da de har en viktig roll vid hdjd beredskap eller krig. Detta blev
tydligt under Covid-19-pandemin da bade material och personella resurser
efterfrigades for att kunna vara till hjilp inom hélso- och sjukvérden.

Aven under den s kallade varuforsorjningskrisen hdsten 2019 synliggjordes
vikten av tandvérdens tillgang till sjukvérdsmateriel samt fordelning av
material mellan tandvarden och hilso- och sjukvérden.

5.2.2 Regionernas krigsorganisationer behover omfatta hela
vardkedjan

Utredningen pekar pa vikten av samverkan mellan kommuner och regioner
for att bygga en bra krigsorganisationen och Region Sérmland ser positivt
pa forslaget och kan nu under Covid-19-pandemin bekrifta vikten av detta
for att f4 en bra och siker vard. Aven inom regionen méste hela vardkedjan
inga i krigsorganisationen for exempelvis ritt omhéndertagande av
patienter, omfordelning av resurser med mera. Detta bor tas hdansyn till 1
finansieringen av arbetet med att bygga krigsorganisationen.
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5.5.5 Programmet Sjukvardens sakerhet i kris och krig

Utredningen gor beddmningen att SSIK bor aterinforas. Det bor i ett forsta
lage omfatta sjukhus, men ldngre fram kunna utdkas till att &ven omfatta
vérdcentraler och andra relevanta sjukvards- och omsorgsinrattningar.
Aterinforandet SSIK, som har omfattat statligt finansiellt stdd och
vigledning och radgivning till regionerna, dr en forutséttning for att bygga
en robust infrastruktur inom hélso- och sjukvarden och d4 inte bara inom
sjukhusen utan dven vardcentraler.

Det &r viktigt att detta kommer igdng snabbt da insatser behdver goras 1
nuldget for att stirka robustheten och det RSA arbetet som ligger till grund
for detta arbete.

6.3 Samordning av sjuktransporter och 6.4 Forstarkningsresurs
for sekundartransporter i kris och krig

Som utredningen bedomer behdver det skapas en tydlig
samordningsfunktion for civila och militdra sjuktransporter och en modell
behover tas fram. Region Sérmland haller med om att Socialstyrelsen bor fa
rollen att samordna det tillsammans med Forsvarsmakten.

Under Covid-19-pandemin var det under en lang tid stora svérigheter med
transporter och samordning, ingen dgde frdgan och det var tidskrdvande att
skapa detta pa nationell niva. For regionens del kom inte
samordningsfunktionen igang forrdn regionens behov att fa hjialp med IVA-
platser och transporter redan hade passerat. Regionen fick 16sa det sjdlv med
hjélp av andra regioner. Regionen forordar ett tydligt mandat och uppdrag
for en samordningsfunktion.

7.2.5 Forutsattningar for personalforsorjning till civilt forsvar
behover klargoras

Region Sérmland stéller sig bakom utredningens bedomning att
forutséttningarna for personalforsorjningen till civilt forsvar behdver
klargoras, det vill sdga vilka resurser som behdvs for att bedriva den hélso-
och sjukvard som ska bedrivas kopplat mot resurser hos Forsvarsmakten
samt beaktande de personella resurser som finns hos privata aktorer.
Mycket av virden i dag bedrivs av privata aktorer vilka det rdder stor
oklarhet om hur dessa resurser kan anvindas. Det dr dven viktigt att tdnka in
hela virdkedjan for olika patientgrupper da det oftast ndmns endast
traumavard nér civilt forsvar diskuteras.
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8 Fornodenhetsforsorjning

Det dr mycket svart att ta stdllning till de framtagna kostnadsforslagen i
utredning géllande omséttningslager for sjukvardsmaterial samt ldkemedel.
Region Sormland ser att det 4r stora kostnader att bygga upp
omsittningslager 1 egen regi inte minst med erfarenheter dels utifran
problemen under hosten med leveranser via varuforsérjningen och
Apotekstjanst men ocksd under Covid-19-pandemin dd det behovdes ett
mycket storre omsattningslager dn de 14 dagarna som regionen redan hade.
Stora dyra inkdp har fatt genomforas under Covid-19-pandemin da det inte
har funnits ndgra lager inom Sverige och den inhemska produktionen inte
har varit tillrackligt vare sig pa likemedelssidan eller gillande
sjukvardsmaterial

Utredningen bedomer liksom Region Sérmland att det finns vinster med
att pa nationell nivd samordna vissa strategiska forsorjningsrelaterade fragor
1 stéllet for att aktorer i olika sektorer 1 samhéllet skapar separata 16sningar
for detta. Region S6rmland delar utredningens uppfattning att regeringen
bor dvervdga om det finns grund for att upprétta en sammanhallande
funktion for samhaillets forsorjningsberedskap. Vara synpunkter grundar sig
pa de problem som uppstod under covid-19-pandemin bdde géllande
lakemedel, medicin- tekniska produkter samt annan sjukvérdsmateriel.
Arbetet med att ta fram en forteckning bor ske i samverkan med andra
myndigheter och regioner som utredningen beskriver.

Regionen anser att det dr viktiga att klargora vad som ska lagerhallas pa
lokal niva samt under hur lang tid forbrukningsmaterial ska lagerhéllas samt
vad som ska lagerhallas pa nationell nivd. Regionen stiller sig d&ven bakom
forslaget att se Over nordisk tillverkningsberedskap eller nationell
tillverkningsberedskap. Detta blev tydligt under Covid-19-pandemin nér det
uppstod stora problem vid import av medicin-teknisk utrustning, likemedel
och annan sjukvardsmateriel. Regionerna pabdrjade egna produktionslinor
tillsammans med olika foretag samt i egen regi.

9 Utbildning och 6vning

Region Sormland stodjer forslaget att Socialstyrelsen 1 samarbete med
foretrddare for kommunerna, regionerna, Forsvarsmakten,
Folkhilsomyndigheten, Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap och
andra relevanta aktorer i krisberedskapssystemet, snarast tar fram nationella
utbildnings- och 6vningsplan for katastrofmedicinsk beredskap och civilt
fOrsvar.

Socialstyrelsen bor vara sammanhallande vad avser regioners deltagande
inom omrddet hilso- och sjukvard i nationella kris- och
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totalforsvarsdvningar. Det behdvs stod 1 form av vigledningar och
utbildnings- och 6vningsmaterial frdn ansvariga myndigheter till regioner.

For att kunna bedriva 6vningar och utbildningar bade inom regionen men
ocksa 1 samverkan med andra myndigheter behover ekonomiska medel
avsittas for detta for att gora det mojligt att delta. Nationella utbildningar
som foreslés i utredningen behdver tillskapas da de saknas idag. Det saknas
samsyn samt utbildningar géllande CBRN -héndelse (internationella
forkortningen for Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and
Explosive) vilket riskerar att varje region skapar sina utbildningar som leder
till svarigheter att samverka vid en storre handelse. Det behover dven ensas i
termer och begrepp gillande stabsarbete, vilket annars forsvérar att hjdlpa
varandra i stabsarbetet vid langvariga handelser som exempelvis vid Covid-
19 pandemin.

Ovriga synpunkter fran sjukvardens Larmcentral

Sjukvérdens Larmcentral ser positivt pa de ingdende delarna som berdrs i
delbetinkandet. Det &r omraden som alla &r av relevans for att nd en 6kad
forméga inom det civila forsvaret. Larmcentralen ser positivt pa att
utredaren pétalar att det dr nddvindigt att bevakningsansvariga myndigheter
samverkar med regionerna. Balansen mellan ekonomiska medel for
utredning och planering i relation till exempelvis anskaffning behdver
troligen justeras. Huvuddelen av kostnaderna kommer att falla ut pd atgérder
som vidtas.

REGION SORMLAND
Monica Johansson (S) Jan Gronlund
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