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Regionstyrelsen

Yttrande over delbetinkandet Hilso- och sjukvard i
det civila forsvaret - underlag till forsvarspolitisk
inriktning (SOU 2020:23)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra
sig over delbetdnkandet Hilso- och sjukvard i det civila forsvaret - underlag
till forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av Hilso- och sjukvard i det civila forsvaret - underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23)

Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 15 juni 2020

Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 3 juni 2020
Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 16 juni 2020

Fastighets- och servicenamndens yttrande den 16 juni 2020

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Socialdepartementet 6ver Hilso- och sjukvard i det
civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23)

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap redovisar i detta
delbetankande overgripande bedomningar av vad som ar viktigast att satsa
pa inom hélso- och sjukvirdsomradet i det kommande forsvarsbeslutet for
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2021-2025. Regionernas mojligheter att 6ka sin forméga i situationer nar
samhillet utsitts for pafrestningar av olika slag bedoms som hogt
prioriterad och flera atgardsforslag 1amnas, bl.a. planeringsforutsattningar,
personalforsorjning och fornodenhetsforsorjning.

Region Stockholm ser positivt pa utredningens forslag och instimmer i de
bedomningar som har gjorts. Region Stockholm vill dock betona vikten av
att tydliggora ansvarsfordelningen mellan myndigheter, kommuner och
regioner gillande varuforsorjning samt vikten av att involvera privata
aktorer i planeringen, bl.a. for att sakra personalforsorjningen till
samhallsviktig verksamhet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i augusti 2018 att tillkalla en sirskild utredare for att
gora en 6versyn av hilso- och sjukvardens beredskap inf6r och vid allvarliga
handelser i fredstid och hojd beredskap samt lamna forslag pa hur hilso-
och sjukvardens forméga att hantera denna typ av handelser ldngsiktigt bor
utvecklas (dir. 2018:77). Utredningen antog namnet Utredningen om hélso-
och sjukvardens beredskap. I delbetdnkandet redovisas utredningens
analys av de forslag till inriktning for hélso- och sjukvarden som en del av
det civila forsvaret som Forsvarsberedningen, Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har lamnat.
Utredningens bedémningar i delbetdnkandet ar avsedda att utgora ett
underlag infor den forsvarspolitiska inriktningsproposition som regeringen
ska ldmna till riksdagen under hosten 2020.

Utredningen foreslar att kommande forsvarsbeslut faststiller en
malséttning for den civila hilso- och sjukvarden i fredstida kriser och i krig
som ska vara vagledande for kommuners, regioners, privata aktorers och
statliga myndigheters fortsatta arbete med civilt férsvar och ge en
gemensam utgangspunkt for det fortsatta planeringsarbetet. Malsiattningen
foreslas vara foljande: "Den civila hilso- och sjukvarden ska vid fredstida
kriser och vid krig ha kapacitet att utféra sidan vard som inte kan ansta.
Sadan vard ska sikerstillas for savil civila som for militar personal. Den av
riksdagen beslutade prioriteringsplattformen féiller vid prioritering av
vardbehov. Trots att den allminna vardstandarden inte kan vara
densamma ska de medicinska behandlingsresultaten for det stora flertalet
patienter sa langt som mojligt motsvara den niva som géller vid ett
normallédge i fred.”
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Utredningen bedomer regionernas mojligheter att 6ka sin formaga i
situationer nir samhallet utsitts for pafrestningar av olika slag som hogt
prioriterad och lamnar forslag pa flera atgarder:

Regionernas krigsorganisationer behover omfatta hela virdkedjan
fran prehospital vard till tertidr hogspecialiserad vard pa
universitetssjukhus.

Ambitionsniva géllande vardplatser under den kommande
forsvarsbeslutsperioden foreslas vara att regionerna ska kunna
dubblera antalet fysiska vardplatser jamfort med ett normallédge i
fredstid, med en bemanning som dr mojlig under sidana
forhallanden.

Investeringsprogrammet Sjukvardens sidkerhet i kris och krig (SSIK)
bor dterinforas. Den myndighet som far ansvaret for programmet
SSIK bor ocksa fa ett sarskilt uppdrag att tillsammans med
regionerna kartlagga befintliga skyddade lokaler for
vardverksamhet.

Regelverken kring personalforsorjning for det civila forsvaret
behover ses over bl.a. for att tydliggora pa vilka satt kommuner och
regioner kan involvera privata aktorer i sina krigsorganisationer
samt hur kommuner och regioner kan forstarka sina organisationer
med personal fran privata arbetsgivare, utbildad personal som inte
har anstéllning och de som ar under utbildning,.

Ett nationellt sammanhallet system for lagerhallning av 1akemedel
och sjukvardsmateriel i Sverige for fredstida kriser och krig behover
tas fram. Dartill bor kommuner och regioner snarast vidta de
atgarder som kravs for att sdkerstélla att forsorjningen av bl.a.
lakemedel och sjukvardsmateriel ar tillracklig for en god vard i ett
normallédge i fred samt for att uppratthélla katastrofmedicinsk
beredskap.

Arendet har remitterats till hiilso- och sjukvirdsnimnden, fastighets- och
servicenamnden samt Karolinska Universitetssjukhuset.

Overvéiiganden

Region Stockholms yttrande till Socialdepartementet 6ver Hdlso- och
sjukvdrd i det civila forsvaret - underlag till forsvarspolitisk inriktning
(SOU 2020:23).

Region Stockholm ser positivt pa utredningens forslag och instimmer i hog
grad i de bedomningar som har gjorts. Halso- och sjukvarden utgor en
viktig del av det civila forsvaret och Region Stockholm ser darfor positivt pa
utredningens ansats att inkludera hela vardkedjan i planeringsarbetet for
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att skapa en mer robust vard i vardagen som forutsittning for en starkt
krisberedskap.

Region Stockholm instimmer i utredningens bedomning att det saknas en
tydlig nationell méalsattning och stod for genomforandet pa regional niva,
vilket ocksa riskerar att leda till stora regionala variationer da regioner
forvantas paborja planering pa eget initiativ. Liksom utredningen anser
aven Region Stockholm att det behovs en tydlig planeringsprocess som
ocksa omfattar kommuner och regioner vad galler aterupptagandet av
totalforsvaret. Det dr dven positivt att betankandet betonar vikten av att
definiera vilken formaga som sjukvarden ska ha vid hojd beredskap och krig
men Region Stockholm efterfragar en tydlig kravstillning for att underlatta
prioriteringar i planeringsprocessen. Utan tydlig kravstillning ser Region
Stockholm risk for stora regionala variationer i formagan.

Nedan kommenteras utredningens forslag dar Region Stockholm har en
avvikande uppfattning eller sidant som Region Stockholm 6nskar ska
beaktas sarskilt i den fortsatta beredningen.

4.4 Mal for halso- och sjukvarden vid kris och krig

Region Stockholm anser att begreppet “kapacitet” i den foreslagna
malsdttningen bor fortydligas och anser att det med fordel 4ven kan anges
en kapacitetsniva vid hojd beredskap. Region Stockholm anser dven att det
bor tydliggoras att sjukvardens framsta uppgift i en krigssituation ar att ta
hand om alla akut sjuka och skadade, oavsett om det handlar om
krigsskadade eller pa annat satt akut sjuka da hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) beskriver ratten till vard pa lika villkor for hela befolkningen.

5.1.1 Forsvarsmaktens sjukvard

I utredningens bedomning for planering och dimensionering av den civila
hélso- och sjukvérden vid fredstida kriser och i krig &ar det viktigt att det
tydligt framgar vilken sjukvard Forsvarsmakten ska ansvara for i sddana
situationer. Regeringen bor darfor i forsvarsbeslutet ange en 6vergripande
malsattning for Forsvarsmaktens sjukvard. Ett minimum bor vara att
beskriva vilken vardniva som ska uppnas.

5.5.2 Programmet Sjukvardens sikerhet i kris och krig
Region Stockholm vilkomnar en ateraktivering av programmet

Sjukvardens sakerhet i kris och krig (SSIK) for att majliggora ekonomiskt
stod till i regionernas arbete med att sakerstélla robusta sjukhusbyggnader
som ocksd uppnar en viss niva av sjalvforsorjning. Detta kan forvintas
krava investeringar avseende upprustning av saval fastigheter som teknik
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for att sdkra robusta vardinrattningar och sjukhusbyggnader under stérda
forhéllanden. Region Stockholm anser att det st6d om 200 miljoner kronor
som SSIK foreslas omfatta inte ar tillrackligt for de investeringar som
kommer att kravas.

5.6 Vidmakthallande av befintliga skyddade lokaler

Region Stockholm foreslar att dven de lagerlokaler som finns i regionerna
omfattas av kartlaggningen och provas mot regelverket for skyddade lokaler
da forsorjningsverksamheten ar en sarskilt viktig verksambhet i kris eller
krig.

7 Personalf6rsorjning i kris och krig
Region Stockholm ser positivt pa att utredningen lyfter fram de utmaningar

som regioner stélls infor kring hur privata aktorer kan involveras i
planeringsarbetet, vilka har blivit sarskilt patagliga i samband med
hanteringen av covid-19-pandemin. Flertalet av Region Stockholms
verksamheter bedrivs i samverkan med eller av privata leverantorer och
dessa behover i hogre grad involveras i arbetet med ett starkt civilt forsvar.
Region Stockholm ser darfor dven positivt pa utredningens forslag att
Socialstyrelsen uppdras att uppratta ett register 6ver hilso-
sjukvardspersonal i Sverige och anser att ett sidant register ar en
forutsattning for korrekta krigsplaceringar.

8 Fornodenhetsforsorjning
Utredningen menar att regionerna behover sikerstilla en egen god

forsorjningsberedskap och lagerhallning. Region Stockholm instimmer och
anser att forsorjningsberedskap bor vara en integrerad del i varje
verksamhets kontinuitetsplanering. Region Stockholm vill dock lyfta vikten
av att det tas fram nationella riktlinjer for att sikerstilla en andamalsenlig
forsorjningsberedskap. Utredningen bor i sitt fortsatta arbete pa ett
niarmare sitt tydliggora vilka aktorer som ska ta ansvar for vilken sorts
lagerhallning. Om artiklar, som prioriteras nationellt, ska lagerhéllas av
regionerna ar den statliga finansieringen viktig.

8.3 C)vergripande forsorjningsfragor behover samordnas nationellt
Region Stockholm delar utredningens bedomning att det ar angeldget att

nationellt samordna vissa strategiska forsorjningsrelaterade fragor. Om
regeringen beslutar att inrdtta en ssmmanhallande funktion s som
utredningen foresldr menar Region Stockholm att verksamhetens
avgransning till regioners och kommuner ansvar behover beskrivas tydligt.
Region Stockholm forordar dven att uppdraget tilldelas nagon av de
befintliga myndigheterna istillet for att en ny myndighet inrattas.
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Ekonomiska konsekvenser

Det statliga bidraget som foreslas uppga till totalt 596 miljoner kronor
under forsvarsbeslutsperioden for formagehdjande atgarder bedoms ej vara
tillrackligt for att uppna den formagehojning som efterfragas. Flertalet av
regionens vardverksamheter kommer att behova se 6ver robustheten
gillande bland annat infrastruktur, skalskydd och externa beroenden sa
som el-, vatten- och it-forsorjning. Genomforandet av utredningens forslag
forutsatter dven ett omfattande planeringsarbete som kraver bade resurser
och specifik kompetens med utokade administrativa kostnader som f6ljd.

Katarina Holmgren

Tf regiondirektor
Stefan Schildt
Tf stabschef

Beslutsexpediering:

Akt

Socialdepartementet

Hilso- och sjukvardsnamnden

Fastighets- och servicenamnden

Karolinska Universitetssjukhuset
Regionledningskontoret stabschef
Regionledningskontoret Siakerhet och beredskap

Godkédnd av Katarina Holmgren, 2020-06-26
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