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Sjofartsverkets remissvar avseende Delbetinkandet Hilso- och
sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning (SOU 2020:23)

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag.
Sjofartsverkets motivering

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag men vill [dimna nedanstaende
kommentarer. Sjofartsverket vill dven framhaélla att 1 den aktorsgemensamma
projektrapporten SamSAR!, finns manga berdringspunkter med delbetéinkandet.
Projektrapportens forslag avseende utveckling av forhéllandet mellan
rdddningstjanst och sjukvard ligger sérskilt i linje med delbetdnkandes forslag.
Sjofartsverket har, tillsammans med rdddningstjdnsten och sjukvéirden, paborjat
ett arbete for att omhénderta dessa forslag.

Sjofartsverket vill framhalla betydelsen av att i planeringsarbetet dven blicka
framét. Sjukvarden samt dess samverkan med andra samhaéllsviktiga aktorer maste
se till de forutsittningar och villkor som samhéllet kommer att mota pa 5-10 ars
sikt. Sjofartsverket har nyligen genomfort denna typ av framtidsstudie for sj6- och
flygraddningstjinsten i syfte att fa vigledningen i framtida, strategiska val.

Gillande avsaknaden av en gemensam planeringsprocess anser Sjofartsverket att
detta riskerar att mynna ut i att var och en ser om sitt eget hus, utan att den
sammantagna planeringen leder till bést resultat. Sjofartsverket stodjer darfor
utredningens forslag att det i samband med kommande forsvarsbeslut anges en
process for hur planeringsinriktningar fors vidare 1 ansvarskedjan. Den processen
bor da dven ta hinsyn till de olika aktdrernas ovriga ansvar. Den gemensamma
planeringsprocessen bor sdkerstélla att resurserna inte overtecknas, dvs att

! Rapporten finns att ta del av pa: https:/rib.msb.se/filer/pdf/29019.pdf
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aktorerna inte blir beroende av resurser som inte alltid ar tillgdngliga for
merutnyttjande.

Gillande inrdttandet av en prioriteringsplattform faststélld av riksdagen anser
Sjofartsverket att denna prioriteringsplattform ocksa méste ge viagledning i valet
mellan vardbehov och undséttning. Sjofartsverket ser ett behov av att ge utokat
mandat till prioritering och dirigeringsfunktionen for att kunna leda och besluta
kring sjukvérdsinsatsen dven fast hélso- och sjukvardspersonal inte &r pa plats vid
hiandelsen. Utover detta kravs en funktion med mandat att prioritera under
krisen/krigets behov, mellan olika riddningstjanster och/eller sjukvard dér
behovet av samma resurser finns pé flera hall. I dagsldget finns ingen sédan
funktion fransett regeringen. Under en sddan extrem situation ar det rimligt att
anta att detta uppdrag skulle konkurrera med andra akuta behov hos regeringen.

Gillande sjuktransporter s stodjer Sjofartsverket utredningens forslag om en
okad samordning av sjuktransporter. Detta géller sérskilt samordningen mellan
den civila och den militira sjuktransportorganisationen, sé att dessa tillsammans
kan nyttjas mer effektivt och minimera risken for glapp i transportkedjan
beroende pé brister i samordningen. Vidare delar Sjofartsverket utredningens
uppfattning om att sjukvarden behdver stirka den egna transportkapaciteten for
sjuktransporter over hela skalan, dvs. frén ordinarie verksamhetsforméga till kris,
masskadeutfall, pandemier och smittor.

Sjofartsverket vill ocksd i ssmmanhanget papeka att myndigheten under 2020 fatt
en instruktionséndring avseende sjuktransporter. Férordningen (2007:1161) med
instruktion for Sjofartsverket anger att Sjofartsverkets huvuduppgifter ar att
tillhandahalla sjordddnings- och flygraddningstjénst samt vid livshotande
situationer dar omedelbar transport dr avgorande for behandlingen av skadade
eller sjuka personer, utfora transporter med helikopter péd begéran av
sjukvérdshuvudman, om verkets resurser ar lampliga for uppgiften och det kan
ske utan allvarligt hinder mot dess ordinarie verksamhet eller dess medverkan
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Sjofartsverkets huvudsakliga
finansiering sker genom avgifter fran handelssjofarten. Om Sjofartsverket utfor
ovan ndmnda transporter pd begéran av sjukvardshuvudman tar myndigheten ut en
avgift for detta vilken motsvarar full kostnadstickning. Om Sjofartsverket ska fa
ett utokat transportuppdrag dr utgangspunkten att Sjofartsverket dven fortsatt tar
ut avgift for sddana uppdrag. Alternativt méste Sjofartsverket tilldelas sarskild
finansiering av sddana transportuppdrag genom exempelvis anslag.

Sjukvard samt sjuktransporter dr hilso- och sjukvardens odelade ansvar. Med
hinsyn av vad som framgétt avseende Sjofartsverkets instruktion vill
myndigheten pépeka att i en situation av kris och hdjd beredskap uppkommer
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sannolikt ett 5kat behov av s kallad SAR?-insatser samt prioriterat stod till
Forsvarsmakten. En saddan situation skulle kunna leda till resursbrist om
Sjofartsverkets resurser efterfragas for flera, samtidiga uppdrag. I denna situation
blir den ovanndmnda prioriteringsfunktionen nédvindig.

Gillande fragan kring utbildning stodjer Sjofartsverket utredarens forslag om
okad och breddad utbildning och 6vning for personal inom hélso- och sjukvarden
samt atgédrder for att 6ka kunskaperna hos allménheten i syfte att kunna bistd med
en forsta insats, innan kvalificerad resurs anlander. Sjofartsverket stodjer dven
utredningens forslag att MSB ges 1 uppdrag att skapa en vilorganiserad och
systematisk utbildningsinsats som nér ut till hela befolkningen. Sjofartsverket ser
dven behov av att sjukvarden ansvarar for att raddningstjanstpersonal far
erforderlig kunskap for att 1 situationer som kris och hojd beredskap kunna
omhénderta skadade och sjuka utan kvalificerad hilso- och sjukvérdspersonal
nédrvarande. Utbildningen bor genomforas pd uppdrag av hélso- och sjukvarden
for att kunna vara dess forldngda arm pa skadeplats d& hilso- och sjukvardens
resurser inte racker till. Halso- och sjukvérden bor dven dvervéga att utbilda
personal inom rdddningstjdnst och frivilligorganisationerna till en niva
motsvarande [VPA eller hogre for att under hélso- och sjukvéirdens ansvar kunna
ge en mer kvalificerad omhindertagande pa olycksplats och under transport.

Sjofartsverket erfar att utredningens forslag kommer innebéra d6kad belastning pa
myndighetens redan anstrdngda ekonomi, genom de samhéllsviktiga insatser som
utredningen foreslar. Sjofartsverket ar av uppfattningen att dessa insatser inte i
forsta hand tillfaller handelssjofarten, och den bor sdledes inte belastats med
ytterligare avgiftsuttag. De 6kade kostnaderna bor darfor ersittas genom ett okat
anslag till myndigheten.

Detta drende har beslutats av generaldirektor Katarina Norén. I handldggningar av
drende har ingatt senior SAR advisor Lars Widell, senior SAR advisor Mowgli
Halléhn, projektledare SAR-systemledning Cecilia Wegnelius, handlaggare
sdkerhet och beredskap Carl Cremonese, handldggare sidkerhet och beredskap
Christian Jdlmestedt, verksjurist Ulf Holmgren samt handldggare Martina
Olgemar, tillika foredragande.

Katarina Norén

2 Search and Rescue
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