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Halso- och sjukvard i det civila forsvaret —
underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23)

Statskontoret véljer att kommentera nagra av utredningens bedémningar utifran ett
styrningsperspektiv. Statskontoret anser att

e utredningen presenterar rimliga utgangspunkter for det fortsatta planerings-
arbetet. Det behovs ett tydligt planeringssystem som omfattar samtliga berérda
aktdrer.

e en nationell malséttning for hélso- och sjukvarden i kris och krig kan, om den
ar ratt utformad, fylla en vdgledande funktion.

e det dr viktigt att fortydliga ansvarsforhallanden mellan olika aktorer. Bland
annat behdver det vara tydligt vilken sjukvéard som regionerna respektive
Forsvarsmakten ska bedriva.

e regeringen bor ta hdnsyn till de problem som finns med riktade statsbidrag nér
de fordelar medel till kommunsektorn.

En Overgripande iakttagelse &r att det i flera fall 4r otydligt vad utredningens
kostnadsbeddmningar baseras pa, men utifrdn det lige som utredningen befinner
sig 1 har Statskontoret valt att inte kommentera det ndrmare. Detsamma géller
konsekvensbeskrivningar och finansiering av atgérder.

Ett planeringssystem som omfattar kommuner och regioner

Statskontoret anser att utredningen presenterar rimliga utgangspunkter for den
fortsatta planeringen av totalforsvaret. Statskontoret delar bedémningen att det
behovs ett tydligt planeringssystem som omfattar samtliga berérda aktorer, dven
kommuner och regioner. Vi anser att en tydlig ledningsstruktur, véldefinierade
ansvarsforhédllanden och en fungerande process for att involvera kommunsektorn ar
centrala utvecklingsomraden.
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Statskontoret delar ocksa utredningens bedomning att ett fungerande civilt férsvar
ar beroende av samverkan, inte minst mellan statliga myndigheter och kommun-
sektorn. Men regeringen bor ha i atanke att samverkan kraver bade tid och resurser.
En forutsittning for att samverkan ska halla 6ver tid &r att parterna faststéller en
modell for hur de ska samverka med varandra och att den modellen 4r vél {or-
ankrad hos alla inblandade.! Ett 6vergripande planeringssystem é&r ett forsta steg,
men varje enskild samverkansrelation behover ocksa hitta sin modell.

I sammanhanget vill Statskontoret sérskilt uppméarksamma att det &r viktigt att ta
hénsyn till att regioner och kommuner kommer att ha olika méjligheter att delta i
planeringsarbetet. Detta pa grund av skillnader i resurs- och kompetensméssiga
forutséttningar.” Av den anledningen &r det ocksé angelédget att statliga myndig-
heter ger stod och végledning till kommuner och regioner. Vi menar att det &r mer
effektivt att statliga myndigheter ansvarar for nédvindig kunskapsutveckling, én att
det sker parallellt inom varje kommun och region.

En nationell malsattning for halso- och sjukvarden i kris och
krig

Eftersom beredskapsarbetet kraver insatser fran flera olika aktdrer anser
Statskontoret, precis som utredningen, att det kan vara bra med en nationell
malsdttning som kan fungera som en gemensam utgangspunkt. En sadan
malsdttning kan underlétta den framtida planeringen exempelvis genom att
tydliggora for regioner vad som forvéntas av dem. Men for att malsittningen ska
kunna fylla en végledande funktion behdver den vara tillrickligt konkret och
innebdrden behdver vara tydlig for alla berorda. Statskontoret véljer att inte ta
stéllning till om utredningens forslag pa formulering uppfyller detta eftersom det
faller utanfor vart kompetensomrade.

Utredningens ambition &r att malséttningen ska tydliggora for allménheten vad de
kan forvénta sig for vard vid kris- och krigssituationer. Statskontoret vill under-
stryka att en sddan ambition kommer att kréva ett aktivt och mélgruppsanpassat
kommunikationsarbete.

Viktigt att fortydliga ansvarsforhallanden mellan olika
aktorer

En viktig forutsittning for det fortsatta arbetet dr att ansvarsforhéllanden mellan
olika aktdrer &r tydliga. Det géller inte minst mellan Forsvarsmaktens sjukvérd och

! Statskontoret (2017), Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel, $.254—
255.

2 Statskontoret 2016:24. Statens styrning av kommunerna, s. 165; Statskontoret (2019)
Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en analys, s. 86.
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den sjukvard som regioner ska bedriva. Statskontoret delar darfor utredningens
bedomning att regeringen borde ange en dvergripande malsattning for Forsvars-
maktens sjukvard. En sddan mélséttning kan ocksa ge béttre forutsittningar att
dimensionera den civila hélso- och sjukvéarden pa ett &ndamaélsenligt stt.

Vidare innehaller flera av utredningens bedomningar atgirder dér tva eller flera
myndigheter ska utfora uppdrag i samverkan. I dessa fall &r det viktigt att
regeringen tydliggdr ansvarsfordelningen mellan de myndigheter som ska
samverka. Exempelvis kan regeringen utse en myndighet som ska leda arbetet.
Samtidigt bor regeringen rikta eventuella krav pa samverkan till samtliga berérda
myndigheter.?

Regeringen bor ta hansyn till de problem som finns med
riktade statsbidrag

Flera av utredningens bedomningar innebér att staten behover tillféra medel till
kommunsektorn, men utredningen specificerar inte hur. I den mén regeringen
Overvéger att anvinda riktade statsbidrag vill Statskontoret lyfta nagra problem
forknippade med sadana bidrag.

For det forsta skapar méngden riktade statsbidrag problem for kommuner och
regioner. Ar 2019 fanns det 165 riktade statsbidrag och forutom en liten minskning
2019 har antalet bidrag 6kat de senaste dren.* Det stora antalet dr sérskilt
betungande for mindre kommuner som inte har samma mdjlighet att bevaka, soka
och administrera bidragen. Ett annat problem med riktade statsbidrag &r att de kan
leda till reaktiva och kortsiktiga prioriteringar. Vidare fattas beslut om statsbidrag
ofta ar for ar, vilket kan forsvara kommuners och regioners planering.’

Regeringen behover darfor noga dvervidga om det dr motiverat att infora fler
riktade statsbidrag samt tinka till kring utformningen av eventuella bidrag. I den
man det &r mojligt bor regeringen forsdka minimera administrativa krav kopplat till
ansokan och éterrapportering for att inte spi pd kommunsektorns administrativa
borda mer dn nddvandigt.

3 Statskontoret 2016:26. Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i forvaltningen,
$.50-51.

4 Statskontoret 2020. Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
2019, s.23.

5 Statskontoret 2016:24. Statens styrning av kommunerna, s. 54 & 161; Statskontoret (2019)
Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en analys, s. 39-41.
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Utredningen behdver forhalla sig till radande
ansvarsfordelning

Avslutningsvis vill Statskontoret ge ett Overgripande medskick i utredningens
fortsatta arbete. Aven om krissituationer och i vérsta fall krig ir sérskilda om-
standigheter som kan kréva en starkare nationell styrning &r det viktigt att noga
specificera under vilka omsténdigheter en utokad nationell styrning &r aktuell och
analysera vad respektive atgérd far for konsekvenser for raidande ansvarsfordel-
ning. Statskontoret saknar detta exempelvis i samband med utredningens bedém-
ning att det behovs ett nationellt triagesystem och nationella fordelningsnycklar.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Jessica Bylund och utredare Ebba Brismark, foredragande, var ndrvarande vid
den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Ebba Brismark
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