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Tandvards- och lakemedelsforménsverket (TLV) har beretts méjlighet att 1amna synpunkter
pa delbetinkandet Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning (SOU 2020:23).

Utredningen konstaterar att forsorjningen av lakemedel och sjukvardsmateriel behéver
starkas. TLV instammer i denna bedomning. TLV tillstyrker vidare utredningens bedomning
om en informationsinsats till allménheten rorande hemberedskap och stiller sig positiva till
att bidra i detta arbete i enlighet med forslaget.

Av betankandet framkommer att utredningens utgadngspunkt for det fortsatta arbetet ar att
omsattningslagring ar att foredra framfor beredskapslagring, vilket TLV instammer i.
Utredningen avser att aterkomma med forslag till sddant system i sitt slutbetankande. I detta
delbetinkande beskrivs darfor pa en 6vergripande niva hur ett system for omséttningslagring
av lakemedel skulle tas fram. TLV far i detta remissvar forhalla sig till detta och svaret
baseras pa den utredning som hittills presenteras. TLV vill dock redan nu lyfta fram en del
punkter dér vi anser att det behovs ytterligare 6verviaganden i det fortsatta utredningsarbetet,
sasom periodens vara-systemet i forhallande till lagringsskyldighet samt hur urvalet av varor
for omsattningslagring tas fram.

TLV har utifran sitt ansvarsomrade darfor fokuserat pa kapitel 8: Fornodenhetsforsorjning
och kapitel 10: Ekonomiska konsekvenser och prioritering av atgarder.

Ett sammanhallet system for lagerhallning av ldkemedel och sjukvardsmateriel (kap 8)

Utredningen har i kapitel 8.6 identifierat tre huvudteman for hilso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap:

1. Mer lakemedel och sjukvirdsmateriel i Sverige,
2. Effektivare resursutnyttjande av de fornodenheter vi har tillgang till, samt

3. Sakerstilld distribution.
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TLV instdmmer i utredningens problembeskrivning och identifierade huvudteman rérande
lakemedel och sjukvardsmateriel. TLV instimmer ocksa i att omséttningslager ar att foredra
framfor beredskapslager, och vill framhalla partihandlarna som en betydelsefull part for
effektiv omsittningslagring.

Information till allmanheten och till vissa patienter med kroniska sjukdomar

TLV stiller sig positivt till att Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) far i
uppdrag att informera allmidnheten om vikten att om mgjligt ha en hemberedskap avseende
lakemedel och forbrukningsartiklar om upp till en méanad. Utifrdn TLV:s ansvar inom
omradet stiller myndigheten sig positiv till att ssmverka med MSB i denna
informationsinsats.

Genom att faststilla en tydlig tidsperiod blir det lattare for allmanheten att forsta vilka
forvantningar som finns pa den enskildes beredskap. For de med stabil
lakemedelsbehandling ryms hemberedskapen val inom likemedelsforménssystemet. De
regleringar som finns i Férordning (2002:687) om likemedelsforméaner m.m., att endast
lakemedel avseende det berdknade behovet for 9o dagar far lamnas ut, samt att en
forskrivning far expedieras pa nytt forst da minst tva tredjedelar av den tid forflutit som den
tidigare expedierade mingden likemedel dr avsedd att tillgodose inom féormanen, utgor inget
hinder for detta.

TLV vill ocksé framhélla apotekens roll i denna informationsinsats, da de stéar fér den
vardagsnira dialogen med patienterna.

TLV ser, precis som utredningen, att en 6kad hemberedskap endast ar mojlig for de patienter
som star pa en stabil behandling. Det ar darfor viktigt att det finns en beredskap pa
samhallsniva for att &ven vid kris kunna mota andra patienters behov av 1akemedel dven
under den forsta manaden. TLV ser darfor positivt pa det uppdrag som givits
E-hidlsomyndigheten rorande mgjlighet till omstallning till helférpackningar for dospatienter,
men anser att fler atgarder kan behovas.

Det dr en kommunikativ utmaning att informera allmanheten om att hidmta ut likemedel och
forbrukningsartiklar i god tid for att skapa forutsattning for hemberedskap, utan att det
ocksa far effekten att allménheten dndrar sitt beteende till att alltid gora uttag sa tidigt som
mojligt utifran de regleringar som finns i Férordning (2002:687) om likemedelsforméner
m.m. Detta riskerar att leda till att storre mangder ladkemedel som inte forbrukas kommer att
lagras i hemmen, med 6kad risk for framtida kassation. Hur vil en sddan informationsinsats
lyckas kommer ha stor inverkan pa hur stor den 6kande kostnaden blir savil for den enskilde
patienten som for staten.

TLV delar utredningens slutsats kring risken for en ojamlikhet i hanteringen. De som redan i
dag hamtar lakemedel i god tid kan forvantas folja uppmaningen, medan det kan vara svart
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att na effekt hos dem som inte sjdlva kan styra nir uthdmtning sker, eller som frivilligt eller
ofrivilligt véntar tills de 1akemedel och forbrukningsartiklar man har hemma ar slut.

De ekonomiska konsekvenserna av hemberedskap dr svara att bedoma. Utredningen har
gjort en grov kostnadsberikning av forslaget och foreslar ytterligare kartlaggning av
uthdmtningsmonster. TLV instimmer i behovet av ytterligare analys av hur hemberedskapen
ser ut idag samt kring hur ménga som har praktiska och ekonomiska mojligheter att folja
uppmaningen om hemberedskap. TLV anser det ocksa viktigt att utredningen i det fortsatta
arbetet kring hemberedskap dven vager in aspekter som patientsikerhet och miljo, sarskilt
mot bakgrund av det som tidigare namnts om risker for att lakemedlen inte forbrukas av den
avsedda patienten och darmed okar riskerna for att de forbrukas av ndgon annan eller inte
destrueras pa korrekt sitt.

Omsattningslagring

Utredningens utgangspunkt ar att omsattningslagring, dvs. att produkter lagerhalls och
omsatts enligt principen forst-in, forst-ut, ar att foredra framfor beredskapslagring. TLV
instimmer i detta och bedomer att sadan lagerhallning av effektivitetsskal lampar sig bast i
den ordinarie logistikkedjan, men konstaterar att det finns utmaningar forknippade med att
kombinera omsattningslagringen med de svenska systemen for utbyte pa
oppenvardsapoteken.

Utredningen har lagt fram ett forslag och gjort en uppskattning av kostnaderna. Man ar dock
tydlig med att en lagringsskyldighet genom omsattningslagring kommer behova utredas
vidare och att utredningen dterkommer med en kostnadsuppskattning i slutbetdnkandet.

Det ar forst i slutbetdnkandet som utredningen kommer att presentera forslag pa atgarder
kring lagerhallning och lagringsskyldighet for apotek och partihandel. En central fraga
utifrdn TLV:s perspektiv infor utredningens fortsatta arbete ar hur denna lagringsskyldighet
ska fungera ihop med de system som Sverige har for utbyte av 1ikemedel; ddribland generiskt
utbyte (periodens vara-systemet). Varje manad blir de generiskt utbytbara lakemedlen som
ar tillgangliga och har lagst pris periodens vara i sina respektive forpackningsstorleks-
grupper. Apoteken ska byta ut det forskrivna lakemedlet mot det tillgingliga utbytbara
lakemedel som har lagst pris. Detta system paverkar vilken vara som finns tillgdnglig pa
apoteken och hos partihandeln, men medger inte en lagring av en tillracklig volym for tre
manader av lakemedel fran en viss leverantor. TLV bedomer att det vore viardefullt om
utredningen i samarbete med partihandeln undersoker hur stor lagerhallningen ar i nulaget
for att ta reda pa hur stort behovet av omsattningslager for 1akemedel inom periodens vara-
systemet ar.

Urval for ldkemedel som ska omsattningslagras

Utredningen har anvant det urval av produkter som anviands i Finland (som omfattar cirka
1400 produkter) anpassat till tre ménaders svensk normal forbrukning for att berakna
kostnaderna for omsattningslagring.
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Utredningens forslag pa lista kommer i slutbetdnkandet. TLV vill dock papeka att ju mer
listan bygger pa den faktiska forsiljning som sker pa den svenska marknaden desto mindre
blir risken for svinn och kassation och de forknippade kostnader som lakemedelstillverkare
kommer att vilja kompenseras for antingen genom ersittning eller hojda lakemedelspriser.
Om de lakemedel som faktiskt siljs pd marknaden finns i lager kommer sjukvarden inte
heller att belastas av att vid en krissituation stilla om patienter pa andra likemedel.

Ekonomiska konsekvenser och prioriteringar av atgarder (kapitel 10)

Delbetankandet har inget konkret forslag, men namner mojligheten om en delad
lagringsskyldighet mellan 1ikemedelstillverkare och regioner.

TLV bedomer att en utokad lagringsskyldighet ar en god ansats da restnoteringar i ménga fall
har okat, vilket kan bero pa att det finns lakemedelsforetag med for liten lagerhéllning i
Sverige. Det svenska systemet med enkanalsdistribution &r effektivt men torde i manga fall
innebara att det finns en mindre méngd likemedel i landet jamfort med andra lander dir det
finns ett stort antal distributorer som lagerhéller samma likemedel.

I delbetinkandet har inte nagot forslag pa vilka lakemedel som ska lagerhéllas presenterats
utan olika exempel presenteras baserat pa den utokade lagerhallning som finns i Finland
(exempel B och C) och lagerhéllning baserat pa den svenska marknaden (exempel A).
Kostnaden for lagerhéllningen ar helt baserad pa vilken strategi man viljer och vilka
produkter som kommer att lagerhallas. Sammantaget bedomer TLV att kostnaden for utokad
lagringsskyldighet sannolikt hamnar nadgonstans mellan utredningens exempel A och B. Det
kan anses rimligt med utokad lagring for tre ménaders forbrukning, men de likemedel som
ska lagras behover vara mer likt vad som siljs pa den svenska marknaden an de lakemedel
som Finland valt att lagerhalla.

Beslut kring hantering av likemedel i periodens vara-systemet kommer att ha betydelse for
de ekonomiska konsekvenserna. I vilken grad lagringen av dessa 6kar i omfattning har
betydelse for savil kostnaderna for lagerviardet som for lagerhéllningen, da dessa likemedel
star for 65 procent av de forpackningar som siljs p4 marknaden, medan lagervardet endast
uppgar till 18 procent.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Agneta Karlsson. Bitradande
enhetschefen Catharina Strombéck har varit foredragande. Vid den slutliga handlaggningen
har dven utredaren Jenny Carlsson, analytikern Niclas Stridsberg och medicinske utredaren
Nima Salari deltagit.

Agneta Karlsson

Catharina Stromback
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