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Utredningen om Hilso- och sjukvéardens beredskap har uppdraget att i
overgripande ordalag gora en Oversyn av hilso- och sjukvérdens beredskap infor
och vid allvarliga hindelser i fredstid och hdjd beredskap samt ldmna forslag pa
hur hélso- och sjukvardens formaga att hantera denna typ av hiandelser langsiktigt
bor utvecklas.

FOIl:s huvudsynpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) tillstyrker — frdn de utgdngspunkter
myndigheten har att beakta — de beddmningar som gors av utredningen avseende
den Overgripande inriktningen som hélso- och sjukvarden behdver for att méta de
utmaningar som finns for civilt forsvar pa omradet. FOI tillstyrker dven de
bedomningar som utredningen redovisar gillande prioriterade omraden fram till
2025. FOI avstér fran synpunkter nér det géller utredningens
kostnadsbedomningar. FOI kan notera att erfarenheterna av den aktuella
pandemin har baring pd manga av de forslag som framfors i delbetidnkandet och
vill darfor framhalla att dessa erfarenheter bor omhéndertas i utredningens
fortsatta arbete.
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Synpunkter pa aspekter i delbetinkandet som direkt beror
FOI

Nir det giller aspekter i delbetidnkandet som direkt berdr FOI vill myndigheten
framhalla foljande synpunkter.

Samverkan med Socialstyrelsen

Utredningen framhéller betydelsen av statliga beredskapslager for likemedel,
sjukvards- och skyddsmateriel. Harvid skriver utredningen att det bor ankomma
pa Socialstyrelsen att efter samverkan med regionerna, Folkhdlsomyndigheten,
Forsvarsmakten och FOI att ta fram en forteckning 6ver dels de lidkemedel och
andra produkter som &r kritiska for traumavérd och skydd mot smitta, dels de
antidoter som kompletteringsvis bor tillforas de statliga beredskapslagren samt
relatera detta till arsomsdttningen. FOI vill hir framhalla att ndmnda eventuella
samverkan med Socialstyrelsen behdver ske inom ramen for FOI:s ordinarie
uppdragsforfarande eller finansieras genom ett specifikt anslag.

FOIl:s laborativa verksamhet som stod till halso- och
sjukvarden i kris och krig

FOI har for hilso- och sjukvarden laborativ verksamhet som &r samhéllsviktig ur
ett krisberedskaps- och civilt forsvarsperspektiv. Utredningen klargdr att inom
ramen for ett pAgdende myndighetsgemensamt projekt sa har
Folkhédlsomyndigheten, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket
och FOI samt Forsvarsmakten tagit fram behovsanalyser avseende vilken
diagnostisk formédga som respektive myndighet ska kunna upprétthalla vid stérda
forhéllanden, h6jd beredskap och krig. Gemensamt for dessa myndigheter &r att
det inom ramen for deras uppdrag finns laborativ verksamhet som é&r
samhiéllsviktig och ska upprétthallas vid hojd beredskap och krig. Denna formaga
behover sékerstillas dven 1 hindelse av att den ordinarie laboratorieplatsen ar satt
ur funktion eller inte &r tillgdnglig. Myndigheterna behover darfér kunna utfora
den prioriterade laborativa verksamheten pa annan plats. Projektet syftar till att
resultera 1 ett upprittande av en myndighetsgemensam nationell
laboratorieférméga som dr mobil.

Utredningen bedomer i sammanhanget att det finns behov av att stirka hélso- och
sjukvéardens formaga att upprétthélla en god kapacitet avseende mikrobiologiska
analyser och sjukdomsdvervakning i kris och krig. En satsning pé
forstarkningsresurser for laboratorieutrustning ar enligt utredningen en viktig
faktor for att 6ka den katastrofmedicinska formégan bade vid utbrott av
smittsamma sjukdomar, men ocksa vid 6kad belastning pé sjukvarden vid
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allvarliga handelser i fredstid och i krig. I forsta hand beddmer utredningen att det
vore en resurseffektiv 16sning att skapa en sdédan myndighetsgemensam
laboratorieresurs som det pagdende ovan beskrivna projektet syftar till. Om detta
visar sig inte vara en framkomlig vdg har enligt utredningen
Folkhédlsomyndigheten bedomt att tva sdidana mobila laboratorieresurser behdvs
for att sdkerstdlla hilso- och sjukvardens forméga under fredstida kriser och vid
hojd beredskap och krig. Utredningen beddmer dérfor att det 1 andra hand bor
skapas tva mobila laboratorieresurser for hédlso- och sjukvardsomradet som
forvaltas av Folkhdlsomyndigheten.

FOI invintar slutresultatet av den ndmnda myndighetsgemensamma utredningen
och avstér tills dess att ha synpunkter pa utredningens bedomning vad géller
utformningen av nationella laboratorieresurser. FOI delar dock fullt ut
utredningens stillningstagande att det dr av stor vikt att sdkerstélla en god
nationell forméga avseende mikrobiologiska analyser och sjukdomsdvervakning i
kris och krig, vilket till delar 1 dag uppvisar brister. FOI kan hér spela en viktig
roll med sin laborativa verksamhet, som dven innefattar kemisk analys for
identifiering av farliga &mnen 1 biomedicinska prover.

Bibehillandet av denna laborativa verksamhet forutsdtter dock att regeringen
ytterst sdkerstiller dess finansiering. I sammanhanget bor det ocksa framhéllas att
laboratorieresurser bara dr en link i kedjan 1 formégan att hantera smittsamma
sjukdomar. En annan lika viktig lank ar formagan till provtagning och logistik for
provsvar, vilket synliggjorts genom den aktuella pandemin. Utredningen bor
darfor dven belysa denna frdga narmare i sitt fortsatta arbete.

FOl:s stéd till utbildning och 6vning

Utredningen bedomer satsningar pd att ta fram nationellt stod for utbildning och
ovning i katastrofmedicin som hogt prioriterade. FOI vill framhalla att
myndigheten hérvid utgdra en viktig resurs med sin erfarenhet av utbildningar
relaterade till CBRN-héndelser och ledning av 6vningsverksamhet inom
prehospital sjukvard. Till exempel har FOI fornirvarande uppdrag fran
Socialstyrelsen att etablera utbildning i omhéndertagande av kemiskt skadade
inom akutsjukvérden.

FOIl:s expertstdd till hdlso- och sjukvarden

FOI vill framhélla att delbetédnkandets avsnitt ”Personalforsorjning i kris och krig”
aven bor inkludera fragan om nationellt expertstod. Detta édr en exklusiv resurs
som behdver sikerstillas genom langsiktig kunskapsuppbyggnad. Till exempel
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organiserar Socialstyrelsen idag medicinska expertgrupper for radionukleédra och
kemiska héndelser ((RN-meg och C-meg) med uppgifter att stodja nationell
krisberedskap och vid behov delta i myndighetens operativa arbete vid allvarliga
hindelser. Sddana expertfunktioner ska ha fordjupade kunskaper och ddrmed ha
kapacitet att bidra till kvalitetssékring av utbildnings- och 6vningsverksamheten,
anskaffning av likemedel och antidoter, samt framtagande av en masskadeplan
inklusive ett nationellt triagesystem. Inom det tekniskt och vetenskapligt
komplexa CBRN-omradet utgdr forskare vid FOI en sdrskild resurs som bor ingé i
den nationella forteckningen dver experter. Detta géller bl.a. inom omradena hot-
och riskbeddmning, personligt skydd, indikering, analys, sanering och medicinska
motmedel.

FOIl:s synpunkter i ovrigt

Utover sin allménna tillstyrkan av utredningens bedomningar vill FOI framhélla
foljande nér det giller delbetinkandet:

Fokus pa Forsvarsberedningens atgardsforslag

Utredningen har for sitt delbetdnkande 1 uppgift att redovisa en analys av de
atgirdsforslag avseende det civila forsvaret som Forsvarsberedningen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten (FM)
har redovisat nér det géller hilso- och sjukvarden. En tydlig sammanstéllning av
samtliga dtgirdsforslag fran Forsvarsberedningen, MSB och FM presenteras inte
av utredningen. Utredningen redovisar ocksa utan ndgon forklaring endast
atgardsforslag explicit fran Forsvarsberedningen, med nagot marginellt undantag.
Samtidigt fordndrar detta 1 sak inte FOI:s bedomningar av de samlade
atgdrdsforslag, inriktningar och prioriteringar som utredningen presenterar. |
sammanhanget vill FOI framhalla vikten av att utredningen ges tid till att tillvarata
hélso- och sjukvérdens erfarenheter frén den aktuella pandemin infor utredningens
slutbetidnkande. Detta kan komma att krava tilliggsdirektiv och en fordndrad
tidpunkt for utredningens slutredovisning.

Planeringsmassiga ledtider

FOI vill 1 likhet med utredningen och mot bakgrund av erfarenheterna av den
rddande pandemin kraftfullt understryka vikten av féorekomsten av ett tydligt och
sammanhédngande planeringssystem for hilso- och sjukvéirden pa alla
samhéllsnivaer inom civilt férsvar och krisberedskap. Framfor allt behdver det
sdkerstéllas att planeringssystemet tydligt inbegriper regioner, kommuner och
andra aktorer, som t.ex. privata foretag och frivilliga, som har en central roll 1
hilso- och sjukvérdens praktiska verkstillighet. Harvid bor sarskilt de
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planeringsmaéssiga ledtider som regioner och kommuner har som politiska
organisationer tas i beaktande. Regeringen bor diarfor som utredningen papekar
snarast faststilla hur ett sddant tydligt och sammanhingande planeringssystem ska
se ut och beakta den statliga ersdttning som behdver utga till regioner och
kommuner. Ett tydligt, ssmmanhéngande och finansierat planeringssystem &r den
grund som hélso- och sjukvarden inom civilt forsvar och krisberedskap som
helhet behover vila pa.

Massforstorelsevapen

FOI vill framhélla vikten av att utredningen 1 dess fortsatta arbete grundligt
belyser frigan om ansvar och formégor inom hela sanerings- och vardkedjan nar
det géller skadade civila och militédr personal vid bruk av massforstorelsevapen.
Det géller savil kemiska-, biologiska- som kérnvapen. Detta mot bakgrund av den
nedmontering av formégor pd omradet som skett sedan kalla kriget respektive
hotbilden géllande CBRN som lyfts fram i regeringens nationella
sdkerhetsstrategi.

Gransytor avseende formagor och ansvar

FOI vill framhélla de gransytor i fraga om ansvar och formégor som hilso- och
sjukvarden har gentemot befolkningsskyddet respektive begravningsberedskapen
vid hojd beredskap. Utredningen méste i sitt vidare arbete sékerstélla att det inte
uppstar brister 1 formégor eller oklarheter 1 ansvar vid dessa griansytor. I det forsta
fallet handlar det om rdddningstjanstens ansvar och forméga att initialt
omhénderta skadade i t.ex. rasmassor och hilso- och sjukvérdens vard och
rehabilitering av dessa skadade. Grinsytan ar transportkedjan fran skadeplats till
en vardinrittning och nér ansvaret for en skadad 6vergar fran raddningstjénst till
hélso- och sjukvérden. I det andra fallet handlar det om hélso- och sjukvéirdens
ansvar for och formaga att omhéinderta och forvara kropparna av skadade som
avlider efter ett masskadeutfall och begravningsvisendets
(forsamlingar/kommuner) ansvar och forméga att skyndsamt bisétta och gravsétta
ett stort antal kroppar. Grénsytan &r forvaring av ett stort antal kroppar pa ett
sanitdrt och virdigt sétt.

Narliggande kommunala verksamheter

FOI vill framhélla att det 4r viktigt att se 6ver de foreslagna kommunala och
regionala krigsorganisationerna for hilso- och sjukvérd och deras relation till
andra nérliggande kommunala verksamheter sisom omsorg och socialtjinst. Som
aktualiserats av den aktuella pandemin sé finns bland flera av de klienter som
behandlas inom dessa andra kommunala verksamheter ett sarskilt vardbehov, som
riskerar att asidoséttas vid ett ensidigt fokus pa just hélso- och sjukvarden. Kort
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sagt kan verksamheterna ifrdga behova om inte inlemmas 1 sa i varje fall
harmoniseras med de foreslagna krigsorganisationerna for hilso- och sjukvard.

Omsesidig solidaritetsformaga

FOI vill framhélla vikten av att utredningen i dess fortsatta arbete grundligt
belyser frdgan om hélso- och sjukvardens ansvar och formagor nér det géller olika
aspekter av vdrdlandstod. Den forsta aspekten géller forméagan att kunna ge vard
at utlandsk trupp. Den andra aspekten géller ansvar och férmaga att ta emot
eventuellt utlandskt stod pa hilso- och sjukvardsomradet. Den tredje aspekten
giller att om Sverige befinner sig i en sékerhetspolitisk grézonssituation eller hojd
beredskap sjdlva kan ge hélso- och sjukvardstod till andra lander som befinner sig
1 en krigssituation. Med andra ord att Sverige pé hélso- och sjukvirdsomrédet kan
uppvisa en dmsesidig solidaritetsformaga dven i sdkerhetspolitisk traingda
situationer.

Nationell funktion for forsérjningsberedskap

FOI vill instimma i utredningens beddmning att regeringen bor 6vervéga att
inrdtta en nationellt samordnad funktion f6r samhaillets forsorjningsberedskap.
FOI delar utredningens konklusion att det finns vinster med att samordna vissa
strategiska forsorjningsrelaterade fragor istillet for att aktorer inom olika sektorer
skapar separata 10sningar. I dvervéigandet att inrdtta en nationellt samordnad
funktion bor dven frdgor om hur den nationella forsdrjningsberedskapen ska
finansieras faststillas, dir lardomar finns att dras exempelvis fran ordningen i
Finland, dar Forsorjningsberedskapscentralen finansieras av en beredskapsavgift
utanfor statens budget.

Ytterligare atgarder for forsérjningsberedskap

FOI vill patala att forsorjningen av ldkemedel inom Sverige visserligen kan
framjas genom lagerhallning, krishandelsavtal och tillverkningsberedskap, men att
dven andra atgirder kan behova vidtas i sammanhanget. Det kan for det forsta
noteras att svensk lagstiftning for ndrvarande verkar forsvéra nordiska samarbeten
pa omradet, eftersom vare sig regioner eller apotek far dela ldkemedel med andra
lander — de far inte ens dela lidkemedel sinsemellan. En annan for nordiska
samarbeten forsvarande omsténdighet &r att det for ndrvarande saknas en i Sverige
for lakemedelsforsorjningen ansvarig central aktor. En versyn av
krishandelsavtalen med de nordiska linderna kan déarfor behova kompletteras med
en analys av vilka hinder som foreligger pa nationell niva for sddana samarbeten.
(Se exempelvis den samnordiska myndighetsrapporten Critical Nordic Flows:
Collaboration between Finland, Norway and Sweden on Security of Supply and
Critical Infrastructure Protection (https://www.nesa.fi/securing-critical-cross-
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border-flows-ways-ahead-for-cooperation-between-finland-norway-and-
sweden/)).

Over huvud taget skulle flera itgirder kunna téinkas ka Sveriges mojligheter att
sdkerstélla tillgang till likemedel, &ven under pagaende kriser och hdjd beredskap,
forutom genom just lagerhallning och krishandelsavtal. En sadan tdnkbar atgard
vore inrdttandet av en nationell (eller rentav samnordisk) inkdpsfunktion for
lakemedel; de svenska regionerna &r i relativ mening sé sma, att deras mojligheter
att gora sig géllande pa den internationella marknaden vid globala bristsituationer
kan ifrdgasittas. En nationell eller samnordisk inkdpsfunktion skulle innebéra
storre bestillningsvolymer och mojligen ddrmed sévil béttre priser och hogre
prioritet vid konkurrens om likemedel med andra l&nder. Andra tdnkbara atgérder
for att 6ka Sveriges mojligheter att sékerstilla tillgang till 1dkemedel under
pagéende kriser och hdjd beredskap ér regelldttnader (t.ex. kravet pa bipacksedlar
pa svenska), okade mojligheter att omfordela ldkemedel mellan olika regioner och
apotek, 6kade mojligheter att byta ut likemedel sinsemellan m.m. Med andra ord
bor utredningen fortsittningsvis undersoka ett bredare batteri av atgéarder for att
underlitta forsorjningen av ldkemedel under kriser och krig, férutom genom just
lagerhallning, krishandelsavtal och tillverkningsberedskap.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektdr Jens Mattsson efter foredragning av
analytiker Per Larsson samt Christoffer Wedebrand.
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