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Yttrande 6ver betdnkandet Halso- och sjukvard i det
civila forsvaret- underlag till forsvarspolitisk
inriktning (SOU 2020:23)

Sammanfattning

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (Rekryteringsmyndigheten) ser positivt
pa tydligare riktlinjer for regioner, kommuner och statliga myndigheter i det
aterupptagna planeringsforfarandet for ett civilt forsvar.
Rekryteringsmyndigheten ser vidare att det behovs ett fortydligande regelverk
kring anvéndande av civilplikt och allméin tjansteplikt samt att en eventuell
oversyn av ett register 6ver hilso- och sjukvédrdspersonal behover foregés av en
grundlig utredning kring behov, ansvar och rapporteringsvégar.

Rekryteringsmyndigheten begransar sitt yttrande till de delar av betdnkandet
som direkt berdr myndighetens verksambhet.

Ett tydligt sammanhangande planeringssystem

Rekryteringsmyndighet tar emot en 6kande mangd forfragningar fran
kommuner och regioner om disponibilitetskontroller och registrering av
personal som ska tas i ansprak vid hojd beredskap. Samtidigt har
Rekryteringsmyndigheten mérkt av att avsaknad av struktur for processer och
planering resulterar 1 oklarheter och manga frdgor for regioner, kommuner och
statliga myndigheter. Rekryteringsmyndigheten ser darfor positivt pa forslaget
om ett tydligt ssmmanhéngande planeringssystem.

Totalférsvarsplikten

Utredningen papekar att bade inskrivning for civilplikt utan grundutbildning
och inskrivning for civilplikt med grundutbildning kan vara aktuellt for att
bemanna hélso- och sjukvarden i totalforsvaret. Rekryteringsmyndigheten har i
beslut frin den 14 november 2019! behandlat forutsittningarna for att frin &r
2023 monstra och skriva in 600 totalforsvarspliktiga for grundutbildning med
civilplikt.

! Underlag till forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025 (F6 nr 10) 2019/0613,
(F62017/01754/MFT, F62019/00694/MFI (delvis))
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Ett dterinforande av inskrivning for civilplikt utan grundutbildning kommer att
innebdra 6kade handlaggningsvolymer vilket medfor att myndigheten kommer
att behdva anpassa resurser och verksamhet i motsvarande man.

Halso- och sjukvardens behov av personal i kris och krig och
totalforsvarsplikten

Utredningen konstaterar att det enligt forarbetena till lagen star klart att
grundtanken &r att de som ska kvarsta i1 en anstillning vid hojd beredskap ska
gora detta genom allmén tjénsteplikt. Samtidigt framhaller utredningen att
exempelvis arbetspendlande personer inom hélso- och sjukvarden kan behova
ianspraktas inom sjukvérden pa sin hemort istéllet for pd den fredstida
arbetsplatsen.

Rekryteringsmyndigheten anser att ett sammanhdngande planeringssystem ar
av stor vikt for mdjligheten att placera rétt totalforsvarspliktig dér den
totalforsvarspliktige gor bést nytta for totalforsvaret.

Enligt 6 kap. 3 § forordning (1995:239) om totalforsvarsplikt far ett beslut om
att en totalforsvarspliktig ska fullgora allmén tjdnsteplikt inte omfatta den som
ar krigsplacerad med stod av lagen om totalforsvarsplikt.

Myndigheten vill samtidigt framhélla att det finns behov av fortydliganden
kring anvindandet av den allménna tjdnsteplikten och civilplikten. Regelverket
maste, vid en ateraktivering av civilplikt, vara tillrickligt detaljerat och tydligt
for att reda ut oklarheter som kan leda till intressekonflikter och konkurrens om
totalforsvarspliktiga. Det bor dven finnas en tydlig styrning avseende vad som
ska hinda nir olika aktorer inte dr Gverens om en totalforsvarspliktigs
placering eller uppgift inom totalforsvaret.

Tillgang till uppgifter om utbildad halso- och sjukvardspersonal

Forsvarsberedningen foreslar att Rekryteringsmyndigheten ska vara ansvarig
for att det finns ett aktuellt register over krigsplacerad personal och personal
som planeras att ianspraktas for allmén tjansteplikt vid hojd beredskap.

Utredningen bedomer vidare att det 1 samband med en dversyn av regelverket
for personalforsorjningen till det civila forsvaret bor dvervdgas om det finns
behov av att skapa ett register over hélso- och sjukvardspersonal som kan
anvéndas for att kommuner och regioner ska kunna skapa nédvéndiga
krigsorganisationer.

Rekryteringsmyndigheten stéller sig positivt till att ett register for hélso- och
sjukvérdspersonal overvigs. Samtidigt vill Rekryteringsmyndigheten anfora
foljande.

Nér Rekryteringsmyndigheten (ddvarande Pliktverket) dvertog
administrationen av registret Integer fran Socialstyrelsen 1995 inneholl
registret runt 400 000 registrerade. Huvuddelen av dessa var inte registrerade
med plikt. En del av den kritik som riktades mot Integer var kommunernas och
dévarande landstingens arbete med att sammanstélla och ldmna uppgifter till
Integer. Uppgifter lamnades en ging per &r vilket resulterade 1 att registret fort
forlorade i1 aktualitet.
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Rekryteringsmyndigheten bedomer att bestimmelsen 3 kap. 14 § forordningen
om totalforsvarsplikt, inte &r tillrdckligt andamalsenlig for att halla ett register
over hélso- och sjukvardspersonal aktuellt och att det finns behov av ytterligare
styrning avseende uppgiftslimnande for kommuner och regioner for att ett
register over hélso- och sjukvéardspersonal ska forbli aktuellt och
dndamalsenligt. Vid en eventuell 6versyn av ett nytt register bor hiansyn tas till
de synpunkter och den kritik som framfordes i Socialstyrelsens utredning frén
2009.?

Niér Integer-registret avslutades ar 2009 uppgav Rekryteringsmyndigheten
(davarande Pliktverket) att en teruppbyggnad av registret berdknades ta minst
2-3 ar. Rekryteringsmyndigheten har tva informationssystem som innehaller
uppgifter om totalforsvarspliktiga, Atlas och PLIS. Myndigheten star infor
utvecklandet av ett informationssystem som ska ersitta informationssystemet
PLIS. Denna omsténdighet medfor att en ateruppbyggnad av ett register
motsvarande Integer i Rekryteringsmyndighetens verksamhet, enligt
myndighetens bedomning, skulle kunna ta ldngre tid &n vad myndigheten da
uppgav baserat pd den information som fanns vid tillfdllet. En annan
forutsittning for en eventuell ateruppbyggnad av ett register dr samverkan med
regioner och kommuner.

I handldggningen av detta drende har deltagit enhetschefen Mathias Johansson,
personalredovisaren Hans Johansson och IT-arkitekten Jan Nilsson. I den
slutliga handldggningen av detta drende har deltagit stabschefen Mikael
Sundell, chefsjuristen Jan Nyquist och avdelningscheferna Annika Fahlvik och
Bengt Forssten. Generaldirektoren Christina Malm har beslutat efter
foredragning av juristen Angelica Lillback.

Christina Malm

Angelica Lillback

2 Socialstyrelsen:register 6ver hilso- och sjukvérdspersonal i krig (Integer) (Dnr 05-1668/2009)
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