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Remissvar — Statens offentliga utredning (2020:23) om Halso-
och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning, S2020/02826/FS

Regeringen beslutade i augusti 2018 att tillsétta en utredning som ska gora
en 6versyn av hélso- och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga
hindelser i fredstid och hdjd beredskap samt ldmna forslag pa hur hilso- och
sjukvardens formaga att hantera denna typ av hindelser langsiktigt bor
utvecklas. I november 2019 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen som bl.a. innebér att en delredovisning med f6ljande innehéll
ska ldmnas senast den 1 april 2020: — Utredaren ska redovisa en analys av de
atgirdsforslag avseende det civila forsvaret som Forsvarsberedningen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten
har redovisat nir det géller hdlso- och sjukvérden. Som en av flera
kommuner har Visteras stad inbjudits att [dimna synpunkter pa
delbetinkandet. D4 delar av delbetéinkandet berdr verksamheter som ligger
utanfor kommunstyrelsens ansvarsomrade har synpunkter inhdmtats fran
foljande ndmnder:

e Fastighetsndmnden

e Individ- och familjenimnden

e Aldrenimnden.
Néamndernas yttranden redovisas efter stadsledningskontorets yttrande.
Stadsledningskontorets yttrande

Uppbyggnaden av det civila forsvaret aligger inte nagon enskild myndighet,
kommun eller aktor. Utan det omfattar hela samhaillet sa vil offentliga,
privata och frivilliga aktorer. Vad giller Visteras stad sa kommer stadens
arbete att genomsyras i hela den kommunala organisationen samt stadens
majoritetsdgda bolag. En av Visteras stads storre verksamheter dr den
kommunala omsorgen som dels utfors i egen regi men ocksd genom privata
utovare. Pandemin av coronaviruset covid-19 under 2020 har pévisat
effekterna som en storre samhaéllsstorning kan ge for Visteras stad och for
sambhéllet 1 stort.

Det giller exempelvis tillgdngen pé skyddsutrustning, personal och risken till
storningar 1 andra samhéllsviktiga floden och verksamheter. Darfor ar det
synnerligen angelédget att erfarenheterna och lairdomarna av pandemin av
covid-19 omhéndertas av utredningens fortsatta arbete. Delar av det som
utredningen lyfter fram &r sddant som ocksé berdr andra kommunala
verksamheter. Stadsledningskontoret anser dirfor att erfarenheterna fran
pandemin av covid-19 bor 1 stort omhéndertas 1 annan relevant
totalforsvarsplanering.
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Nedan redovisas stadsledningskontorets kommentarer kring delbetdnkandet.
Redovisningen sker per kapitel.

4 MAL FOR HALSO- OCH SJUKVARDEN INOM TOTALFORSVARET

Stadsledningskontoret anser att den kommunala omsorgen tydligare
bor vara inkluderad i s& vél utredningen som i malen for hélso- och
sjukvéarden inom totalférsvaret. Malsdttningen bor omfatta hela den
kommunala omsorgssektorn vid samhillsstorningar och vid hojd
beredskap. I detta &r det av stor vikt att de privata utforarna
inkluderas.

Stadsledningskontoret instimmer i att det bor finnas viagledningar for
kommuner i likhet med vérdprinciper i kris och krig. Végledningarna
bor da formas efter och utgé fran nationella mal

5 HALSO- OCH SJUKVARDENS FORMAGA VID KRIS OCH KRIG

Stadsledningskontoret instimmer i utredningen om att det ar viktigt
att kommunen och regionen samverkar 1 arbetet med att skapa en
krigsorganstation som ticker hela vardkedjan. For att uppné effekt
anser stadsledningskontoret att de medel som utredningen foreslar ar
for ringa sett till antalet kommuner i Sverige.

Stadsledningskontoret instéimmer med utredningen om att
Programmet sjukvardens sidkerhet i kris och krig (SSIK) bor inforas.
Vid ett inforande &r det viktigt att bejaka den kommunala omsorgen
samt det kommunala perspektivet bade vad géller kommunernas roll
som leverantdr av nyttigheter samt kommunernas roll inom ramen for
hilso- och sjukvarden vid hojd beredskap. Vidare bor SSIK omfatta
byggnadstekniska krav vad géller byggnationer av samlingslokaler,
utbildningslokaler, dldreboenden eller motsvarande lokaler som kan
f4 ett annat eller ett utokat syfte vid hojd beredskap. Inom ramen for
SSIK bor det ocksa utarbetas en nationell strategi for omstillning av
lokaler i syfte att 6ka hélso- och sjukvardens robusthet infor och
under hojd beredskap.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att
socialstyrelsen bor fa i uppdrag att pdborja arbetet med att ta fram en
nationell masskadeplan samt att regionerna ska ta fram regionala
masskadeplaner. Daremot bor kommunerna som aktor och som
resurs bejakas 1 bdde den nationella masskadeplanen samt i
respektive regionala plan.

Stadsledningskontoret instimmer 1 utredningen om att inférandet av
nya system och digitala arbetssétt inom virden méste ske med
beaktande av totalforsvarets krav pa robusthet och redundans.
Stadsledningskontoret anser ocksa att utredningen bor ur bade ett
sakerhetsskydds- och informationssékerhetsperspektiv prova fragan
om molntjanster kan anvédndas inom hélso- och sjukvéarden vid
planering infor eller under hojd beredskap.
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7 PERSONALFORSORIJNING

Stadsledningskontoret instimmer 1 att det dr viktigt att kommunernas
krigsorganisationer synkas mot regionerna avseende
arbetsuppgifterna som kan tankas ligga pa den kommunala omsorgen
under hojd beredskap.

Stadsledningskontoret anser att utredningen vidare bor belysa fragan
rorande forutsittningar om att kunna flytta personal inom hélso- och
sjukvérden mellan verksamheter under grazonsliage innan hojd
beredskap rader.

Vidare instdmmer stadsledningskontoret i att det bor tydliggoras i hur
privata aktdrer kan involveras i en aktors krigsorganisation. Det i
syfte att ha forméga att vid behov kunna forstirka sin egen
personalbemanning under hdjd beredskap eller andra utomordentliga
forhéllanden.

Stadsledningskontoret anser att dterinford civilplikt ocksé kan vara
tillgang for den kommunala vard- och omsorgsverksamheten
avseende personal forsorjning samt att utredningen bor bejaka detta i
fortsatt arbete.

Stadsledningskontoret instimmer i att de frivilliga
forsvarsorganisationerna utgdr en viktig del i totalférsvaret. Samt ser
positivt pa utredningens bedomning om att involvera de frivilliga
forsvarsorganisationerna som forstiarkningsresurs inom hilso- och
sjukvéarden. Diaremot anser stadsledningskontoret att rekryteringen
till frivilliga forstarkningsresurser bor goras i ett bredare perspektiv
an enbart de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Stadsledningskontoret ser ett behov av att det tas fram en
sjukvéardsgemensam grundutbildning eller utbildningsplan for
frivilliga forstarkningsresurser inom hélso- och sjukvarden. For att
uppna effekt bor det dver tid tillskjutas statliga medel till de frivilliga
forsvarsorganisationerna samt till regionerna och kommunerna
avseende rekrytering, utbildning och 6vning av frivilliga
forstarkningsresurser. Stadsledningskontoret anser ocksé att
begreppet frivillig forsvarsverksamhet i1 forordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet bor dndras till att avse “verksamhet som
framjar hantering av extraordindra hindelser eller totalforsvaret och
som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av
frivilliga for uppgifter inom krisberedskapen eller totalférsvaret”. Det
1 syfte att skapa en battre uthéllighet vid grdzonsldgen innan hojd
beredskap rader. Déarigenom skapas det ett legalt stod om frivilliga
forstarkningsresurser som kan ianspraktas vid samhéllsstorningar.

8 FORNODENHETSFORSORINING

Stadsledningskontoret instdimmer 1 att forsorjningen av ldkemedel
och sjukvardsmateriel har stor betydelse bade for sjukvardens
bedrivande och for forsvarsviljan och motstandskraften i samhaéllet 1
stort. Vidare instimmer stadsledningskontoret i att det dr av vikt att
kommuner och regioner snarast bor vidta de atgérder som kravs for
att sikerstilla forsorjningen av ldkemedel samt sjukvardsmateriel.
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Diremot anser stadsledningskontoret att dimensionering av
forsérjningen bor utga fran en nationell 6vergripande gemensam
planering. Erfarenheterna frén pandemin av covid-19 avseende
storningar, logistik och forsorjning bor 1 detta sammanhang
omhéndetas. Vidare anser stadsledningskontoret att fragan om
nationell forsorjning bor ses ur ett bredare perspektiv for att omfatta
all samhéllsviktig verksamhet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa idén om att utreda samverkan
mellan de nordiska ldnderna avseende tillverkningsberedskap. Det
har tidigare utretts om att kunna ta emot hjilp frén andra linder (SOU
2012:29). Diaremot bor fragan om att hjélpa varandra med
tillverkning och produktion utredas vidare. En utredning bor ocksé
bejaka befintliga regelverk exempelvis lagen om offentlig
upphandling.

9 Utbildning och &vning

Stadsledningskontoret instimmer 1 att det dr angeléget att
socialstyrelsen tillsammans med foretrddare for kommunerna,
regionerna, forsvarsmakten, MSB samt andra relevanta aktorer tar
fram utbildnings- och dvningsplaner for katastrofmedicinsk
beredskap och civilt forsvar.

Stadsledningskontoret instimmer dven i att personer som ar
engagerade 1 krisstdd behdver ha en grundldggande utbildning i
krisstdd och i de specifika forhallanden som karaktiriserar arbetet vid
kris och krig. Diaremot anser stadsledningskontoret att krisstodets
utbildning bor utga fran en nationell utbildningsplan for krisstod vid
samhéllsstorning och hojd beredskap. Det 1 syfte att skapa en
formaga till samverkan mellan aktorer.

Stadsledningskontoret ser det som positivt att utbildningar om hélso-
och sjukvardens roll i totalforsvaret foreslas att 6ka. Det kan bidra till
att 6ka den egna personalens forstaelse for sin samhaéllsviktiga
uppgift under sa vil samhéllsstérning som vid hojd beredskap.
Stadsledningskontoret anser dérfor det vara viktigt att utbildningarna
ges till en bredare grupp inom hilso- och sjukvarden.

Stadsledningskontoret anser det ocksa positivt kring att det foreslds
en 0kning av gemensamma Ovningar mellan kommun och region.
Genom gemensamma O0vningar anser stadsledningskontoret att det
skulle kunna skapa forstéelse for varandras verksambheter, vilkas
karaktdrer skiljer sig & men ocksd dr beroende av varandra. Vidare
starker gemensamma 6vningar forutsittningar for effektiv ledning
och samverkan. Erfarenheter om ledning och samverkan fran
pandemin av covid-19 bor dirfor omhéndertas av utredningen.

Stadsledningskontoret instimmer 1 utredningens bedémning att all
hélso- och sjukvardspersonal behdver ha grundldggande kunskaper 1
katastrofmedicin. Fordndringarna bér dock genomforas dels genom
fordndringar 1 relevanta kursplaner pd gymnasialniva eller inom
hogre utbildning. Samt bor nationella utbildningar om
katastrofmedicin erbjudas till hédlso- och sjukvarden i syfte att Gver
tid sdkerstélla hojning av kunskap.

Sida
4 (6)



VASTERAS STAD

Datum Diarienr Sida

2020-08-10 KS - 5 (6)

Vidare anser stadsledningskontoret att utredningen bor ytterligare
belysa fraigan om kommunernas ocksa ska omfattas av kravet om
katastrofmedicinsk beredskap.

NAMDERNAS YTTRANDENA

Fastighetsnimnden

Ges bidrag genom nyinréttad SSIK organisation for att bygga lokaler
med hog “robusthet” kan stadens dgda lokaler bli aktuella f6r
uppgiften. Om staden dven ska bygga for det hiar &ndamalet, det vill
sdga, lokaler som relativt enkelt kan omstillas som ”skyddade
lokaler” och da inte inga i1 befolkningsskyddet som exempelvis
skyddsrum, maste detta goras 1 ett tidigt skede 1 bland annat
oversiktsplaner, detaljplaner och andra planprogram. Denna typ av
lokaler kan dven nyttjas for befintliga kommunala behov.

Ateraktiverad civilplikt mojliggdr for hela den kommunala
verksamheten att kunna planera for den egna organisationen pa ett
bra och effektivt sétt for att kunna samverka med region och ovriga
beredskapsaktorer.

Lagerhallning utifran storre behov én till exempel vardmaterial och
mediciner behdvs for att en kommun ska kunna fortsétta i ett
beredskapsldge. Kommunalt behdvs till exempel kemikalier till
badanldggningar, stdd och saneringsmaterial. Detta bor utredas och
kompletteras.

All typ av skyddsmaterial for personal for att kunna upprétthalla en
fungerande fastighetsdrift vid till exempel stor smittspridning eller
kontaminerade lokaler, maste hanteras inom aktuellt
fastighetsbestand.

Vi saknar en koppling till stadens olika utbildningslokaler om dessa
ocksa ér tinkta att ingd i delen for utbildningslokaler med kommande
krav pd att kommunen ska ingd i detta. Som exempel finns
vardskolans gymnasielokaler som dven skulle kunna omstillas och
tillfalla Regionens behov.

Forvaring av vissa lager, at egen huvudman eller 4t andra. Styrande
ekonomiska grundregler bor redovisas.

Ekonomi - En l16pande fastighetsdriftkostnad, i véntan pa fredstida
kris eller krig. Vem stér for den? Stat, Region, Kommun?

Aldrenamnden

P& grund av resursbrist hade dldrendmnden inte mojlighet att 1dmna ett
yttrande.
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Individ och familjenimnden

Individ- och familjendmndens anser att delbetdnkande berdr till vildigt liten
del Individ- och familjendmndens ansvarsomrade. Namnden har darfor inga
invindningar eller synpunkter pa forslagen 1 delbetdnkandet.

Pia Svennerholm Moberg

Administrativ chef



