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UTRIKESDEPARTEMENTET PM
generaldirektor Erland Ringborg 2006-04-27

STOD TILL SVENSKA SPRAKET I FINLAND
Utgangspunkter

Den nya finska spraklagen har pa det formella planet befdst svenskans stdllning som ett
av Finlands tva nationella sprik. Samtidigt paverkas sprékets faktiska stdllning givetvis
av hur lagen tilldmpas och av olika beslut pa bade central och lokal niva. Beslutet att
slopa svenska som obligatoriskt @mne i de skriftliga proven for studentexamen har
aktualiserat insatser for att stodja svenskan i de finsksprakiga skolorna. Uppdraget till
mig ska ses som ett svar pa signaler som fangats upp av ambassaden i Helsingfors om
vérdet av rikssvenska insatser 1 detta syfte.

I forstudien sidger Lars-Olof Lundberg att en investering i svenskan i Finland &r en
investering som frimjar Sverige. Att det finns en sddan dimension i ett svenskt stod ar
obestridligt. Men maélet for Sverigefrimjandet &r att skapa goodwill och fortroende for
Sverige, och jag ser inte detta som det priméra syftet med att stodja svenska spraket i
Finland. Hér handlar det i stidllet om att synliggora rikssvenskan och de finska banden till
Sverige for att pa sa sitt visa pa svenskans betydelse for samarbetet med Sverige och i
Norden.

Ett officiellt svenskt stod till svenska spraket i Finland ér ett principiellt nytt inslag i
svensk politik. Liksom Lars-Olof Lundberg ser jag Svenska institutet (SI), som svarar {for
det allménna Sverigeframjandet och inom dess ram for stod till svenskundervisning, som
den naturliga centrala aktoren pa svensk sida. Men som en markering att syftet nu inte &r
att “marknadsfora” Sverige bor dvervigas antingen att komplettera mélet for
Sverigeframjandet sa att det innefattar “att stdrka relationerna till grannlénder” eller att
hinfora verksamheten till politikomradet Nordiskt samarbete.

Under alla forhallanden anser jag att stodet till svenska spraket i Finland bor fa stéllning
som en sdrskild verksamhetsgren inom SI. For denna foreslar jag foljande mal:

att med utgangspunkt i Finlands historiska och kulturella band med Sverige oka
medvetenheten i finsksprakiga miljoer om svenska sprikets betydelse for det finska
samarbetet med Sverige och med évriga nordiska lédnder.



Jag ser tre slag av insatser som aktuella i arbetet for detta mal:

. att stodja undervisningen i svenska i finsksprékiga skolor, universitet och
hogskolor,

° att stimulera berorda enheters, elevers, studenters och ldrares kontakter med
Sverige,

. att gora rikssvensk kultur och rikssvenska medier tillgéngliga i finsksprakiga
miljoer.

Samtidigt behdvs en samordning av och en samlad information om de olika insatserna.

I Sverige ser jag ndmnts SI som den naturliga huvudaktoren. Pé finsk sida har fran
Undervisningsministeriet klargjorts att stod till undervisningen i svenska i finsksprékiga
skolor ska hanteras av den centrala skolmyndigheten, Utbildningsstyrelsen, som
motsvarar bade Myndigheten for skolutveckling och Skolverket. Svenska insatser som
riktar sig direkt till skolorna och deras personal méste i detta ldge kanaliseras genom
Utbildningsstyrelsen. Den tanke som forts fram av Kulturfonden for Sverige och Finland
om ett resurscentrum for svenska spraket forlagt till Hanaholmen kan ddrmed inte
realiseras fullt ut. En funktion for samordning av olika verksamheter och aktérer inom
omradet bor emellertid dndé knytas till Hanaholmen. Jag dterkommer till detta i det
foljande.

I bade Sverige och Finland finns savil offentliga som privata kéllor som kan finansiera
insatser av de slag som kommer i fraga. I detta forsta steg inriktar jag mig pa atgirder av
organisatorisk och instrumentell karaktir, atgarder som “6ppnar rikssvenska fonster” och
stimulera utvecklingen av olika verksamheter med det angivna mélet och vilkas
kostnadsmaissiga konsekvenser samtidigt d4r mattliga.

Ar 2009 blir det 200 ar sedan Finland skildes fran Sverige. Diskussionerna om hur detta
ska manifesteras dr dnnu pa ett forberedande stadium. Med all sékerhet blir det emellertid
frdga om att pa olika sitt soka 6ka medvetenheten om banden mellan de bada landerna.
Insatser for att stirka svenskan i Finland kommer da enligt min mening naturligt in i
bilden. I det f6ljande ger jag exempel pa insatser som med fordel kan kopplas till jubileet.
Den utredning om svenskundervisningen i utlandet som tillkallas i dagarna kommer att
kunna arbeta vidare med dessa fragor.

Stod till svenskundervisning

Att svenskundervisningen gors intressant och relevant for de finsksprékiga eleverna och
deras fordldrar dr av avgorande betydelse for att elever ska vélja att l4sa svenska utover
det obligatoriska och didrmed for den langsiktiga utvecklingen savil av svenskédmnet i
skolan som av svenska spraket i samhdllet. Insatser riktade till skolorna blir i detta lidge
av central betydelse.



Det tyska utrikesministeriet har sedan mitten av 1990-talet stott undervisningen i tyska i
den finska skolan genom en expert placerad pa den enhet inom Utbildningsstyrelsen som
har ansvaret for utveckling av undervisningen i bl. a olika frimmande sprak. Jag anser att
denna modell dr vird att provas ocksé for svensk del.

En rikssvensk med placering i Utbildningsstyrelsen kan ge denna myndighet impulser
fran utvecklings- och ldroplansarbetet i Sverige, samtidigt som finska erfarenheter kan
aterforas till de svenska skolmyndigheterna. Modellen ger samtidigt en utmérkt bas for
insatser i skolor och kommuner. I den svenska expertens arbetsuppgifter bor ingé att
medverka 1 utvecklingen av svenskundervisningen i1 de finskspréakiga skolorna i fraga om
innehall, organisation, metoder och laromedel, att initiera och organisera fortbildning for
berdrda ldrare och skolledare, att stodja samarbete och kontakter med skolor i Sverige
och formedla svenska ldrare och andra resurspersoner till de finska skolorna samt att pa
olika sitt stimulera finsksprakiga elevers och foréldrars intresse for spraket. For
uppgiften bor krivas erfarenhet av undervisning i svenska som andrasprak och av
utvecklingsarbete inom detta omrade liksom ett aktivt intresse for Finland. Sjdlvklart &r
ocksa kunskaper i finska en viktig merit. Personen i fraga bor ha sin bas i Myndigheten
for skolutveckling men bor samarbeta ockséd med Skolverket. Med tanke pa att det tar tid
att bygga upp verksamhet och kontakter bor en forsoksperiod omfatta minst tre ar. Ett
avtal bor triaffas med Utbildningsstyrelsen om villkoren f6r den svenska insatsen.

Riksforeningen Sverigekontakt och Svensklédrarna i Finland anordnar — delvis 1 samarbete
- fortbildning av svenskldrare. Riksforeningen stoder ocksé, liksom Pohjola-Norden och
Nordens institut i Finland, medverkan av rikssvenska larare och “géstforeldsare” i
undervisningen i finsksprékiga skolor. Dessa insatser méste sa 1angt mojligt samordnas
med dem som gors 1 Utbildningsstyrelsens regi.

Ett sitt att stodja undervisningen i svenska, som efterlyses av bl. a finska svenskldrare, dr
att gora program frin de svenska TV-foretagen, framst Utbildningsradion (UR),
tillgdngliga for skolor 1 Finland. Detta dr en fraga som i forsta hand maste 16sas mellan de
berorda foretagen. Jag har stimulerat UR till kontakter med finska YLE i dessa fragor.

Tiden fore 1809 dgnas mycket liten uppmirksamhet i historieundervisningen i den finska
skolan. Pohjola Norden planerar en publikation for skolbruk som tar upp den
gemensamma historien och som bor kunna bidra ocksa till att gora Sverige och svenskan
intressanta i de finsksprékiga elevernas 6gon. Interaktiva material dr av sérskild betydelse
nir det géller att vicka elevers intresse. Nordiska Ministerradets planerade stod till
dataspel kan ge mojlighet att utveckla spel som illustrerar de svensk-finska banden och
relationerna.

Nir det géller universitet och hogskolor finns inte som péd skolomradet ndgon central
myndighet genom vilken det svenska stodet kan kanaliseras. Bade SI och Sverigekontakt
har emellertid upparbetade kontakter och former for samarbete med finska ldroanstalter.



Det &r viktigt att denna verksambhet stirks och utvecklas. Jag erinrar hiar om Sl:s forslag i
budgetunderlaget for 2007.

Personutbyte

Personutbyte kan sjdlvklart inga i olika insatser som organiseras av Utbildningsstyrelsen
och andra ovan namnda aktorer. Men finsksprakiga elever och studenter - inte minst
blivande svenskldrare, dversattare och tolkar — liksom ldrare och skolledare behover
ocksa pé ett mera allmént plan stimuleras till direkta kontakter med rikssvenska miljoer.
Mojligheter till sddana kontakter finns redan genom europeiska och nordiska program —
framst EU:s, Nordiska Ministerradets, Pohjola-Nordens och den svensk-finska
kulturfondens. Inom dessa program bor ansokningar om stod for vistelser i Sverige
uppmuntras sirskilt. Det finns emellertid starka skél att ytterligare utveckla kontakterna
inom utbildningsomrédet.

Ett nytt, bilateralt utbytesprogram dr enligt min mening en lamplig vdg att ge 200-
arsminnet av Finlands skiljande frdn Sverige en bredare forankring. Skol- och
elevkontakter pa bredare bas bor stimuleras liksom forldggning av praktik (motsvarande)
i finska yrkesinriktade utbildningar till Sverige. Sérskild uppmarksamhet bor dgnas at
mojligheter till vistelser i rikssvenska miljoer for l4rare och blivande ldrare i svenska i
finsksprakiga skolor. Med en statlig basfinansiering bor resurser kunna mobiliseras fran
fonder och néringsliv. Sa snart de resursméssiga forutsdttningarna klarlagts, bor SI fa 1
uppdrag att i samrad med berérda utforma ett utbytesprogram sa att det kan sjosittas infor
lasaret 2008/09. Naturlig samarbetspart pa finsk sida dr Centret for internationellt
personutbyte (CIMO).

Kultur och medier

For att paverka den allménna attityden till svenska spréket i finsksprakiga miljoer &r
insatser ocksa utanfor utbildningsomradet angeldgna. Rikssvensk kultur och rikssvenska
medier kan stimulera intresset for svenska inte bara hos ungdomar utan ocksa hos deras
fordldrar och hos den finsksprakiga allménheten i stort. Riksteatern, Riksutstdllningar och
Rikskonserter bor stimuleras till insatser i Finland. Film och forfattarframtradanden ar
naturliga inslag i svenska kultursatsningar. De starka 6nskeméalen om kontakter med
svensk populédrkultur, inte minst inom musiken, maste tillgodoses, s langt mojligt med
beaktande av sprakaspekten.

P& samma sétt som i fraga om Sverigefrimjandet bor ansvaret for att engagera svenska
kulturinstitutioner och kulturarbetare for insatser i Finland ligga pa SI. For att
verksamheten ska kunna intensifieras behovs enligt min mening en forstiarkning av
“féltorganisationen”, sa att insatser kan komma till stind ocksé utanfor
Helsingforsregionen och med inriktning pa de finsksprakiga miljoerna i hela Finland.
Ambassaden kan inte gbra mera omfattande insatser pa detta omrade. I stéllet bor
Hanaholmen fa resurser for att kunna fungera som Sl:s forlingda arm med uppgift att



undersoka intresse och forutséttningar for svenska insatser, identifiera och svara for
kontakterna med - bade centrala och lokala - samarbetsparter och, inte minst, mobilisera
resurser fran fonder och andra killor i Finland. En stor fordel &r givetvis om detta arbete
kan forankras regionalt, t ex genom samarbete med olika universitet.

SI har de senaste aren varit restriktivt med att producera informations- och
presentationsmaterial pa svenska. I ljuset av uppdraget att starka svenska spraket i
Finland bor policyn i detta avseende ses dver i samrdd med ambassaden i Helsingfors.

Digitaliseringen 6ppnar nya mojligheter att gora rikssvensk television tillgdnglig 1
Finland. Ménga ser detta som den kanske viktigaste insats Sverige kan gora till stod for
svenska spraket. Jag utgér fran att de pagaende diskussionerna mellan berdrda ministerier
och TV-foretag kommer att ge positivt resultat inom kort.

Samordning

De olika slagen av insatser krdver medverkan av atskilliga aktérer i bada ldnderna. Det &r
viktigt att ta till vara alla mojligheter till synergier och samverkan for att gora olika
insatser mera slagkraftiga. Jag ser Hanaholmen som den naturliga basen for ett nidtverk
med denna inriktning. Diskussioner pagér f n i centrets regi om att bilda ett
samarbetsorgan for aktorerna inom omradet. Sverige bor stodja detta, och SI bor vara en
part i samarbetet.

En samordningsaspekt av stor betydelse giller information om de direkta eller indirekta
insatser for att stirka svenskan som gors av olika aktorer. Ungdomar, fordldrar och den
finska allménheten i stort méaste latt kunna fa kinnedom om de mdjligheter som erbjuds.
Detta bor astadkommas genom en webbsida - i bade finsk och svensk version — som ger
overblick dver de samlade svenska insatserna i Finland, 6ver svenskundervisningen pé
olika nivéer och dver de utbytesprogram som finns. Det dr viktigt att erbjuda lankar till
de webbsidor som innehéller mera detaljerad information om dessa insatser eller annan
information av intresse i sammanhanget. Inte minst dr det vésentligt att géra den
information om svensk kultur som finns pa webbsidor som Filminstitutets, Svensk
Musiks och public service-foretagens mera kidnd for finsk publik. Hanaholmen bor fa
uppdrag och sirskilda resurser for att i samarbete med SI utveckla och underhélla en
webbsida med denna inriktning.

Kostnader

Jag uppskattar kostnaderna for en svensk expert med placering pa Utbildningsstyrelsen
till ca 1 mkr och kostnaderna for insatser av Hanaholmen (férmedling av svensk kultur,
samarbetsorgan och webbsida) till ca 1 mkr. Medel for dessa &ndamal bor kanaliseras
genom SI och utnyttjas enligt ndrmare 6verenskommelser med de berdrda. Till detta ska
laggas medlen for stod till svenskundervisning pa hogskoleniva genom SI. Institutet har i
sitt budgetunderlag for 2007 begért en forstiarkning med 500 tkr for insatser i Finland.



For att dessa forslag ska kunna realiseras kréavs i det kommande budgetarbetet samverkan
mellan UD och Utbildnings- och kulturdepartementet.

Inom ramen for Sl:s samlade anslag 6ver hogskolebudgeten bor stod till
svenskundervisningen i Finland prioriteras. Det &r samtidigt inte orimligt att en del av
samarbetet med Utbildningsstyrelsen finansieras inom ramen for anslagen till de centrala
skolmyndigheterna.

SI:s medel f6r Sverigefrimjande 4r hart anstrangda, men nagon del bor kunna
omdisponeras for insatser i Finland i samarbete med Hanaholmen. De foreslagna
atgédrderna avseende Hanaholmen bor 1 6vrigt i1 forsta hand finansieras over
kulturbudgeten. Jag vill dock understryka att mina forslag for Hanaholmens del avser
sarskilda uppdrag, som inte bor finansieras inom ramen for det reguljira bidraget till
centret.

Inom UD:s omrade har jag noterat att medel for interkulturellt utbyte och samarbete
genom Asia Europe Foundation (ASEF) de senaste aren har anvisats fran anslaget for
Freds- och sékerhetsframjande verksamhet. I den nyligen avlamnade véarpropositionen
foreslas att medel for Linnéjubileet 2007 dverfors till SI frdn samma anslag. Utan
nirmare insikter i den freds- och sékerhetsfrimjande verksamheten dristar jag mig att se
detta som en Oppning for att finansiera ocksa insatser for svenskan i Finland pa denna
vig.

Sammanfattande forslag

1. Stod till svenska spréaket i Finland bor fr. o m budgetaret 2007 utgora en sdrskild
verksamhetsgren inom SI.

2. Malet bor vara
”att med utgangspunkt i Finlands historiska och kulturella band med Sverige oka
medvetenheten i finsksprakiga miljoer om svenska spriakets betydelse for det
finska samarbetet med Sverige och 6vriga nordiska léinder”.
3. SI bor for budgetéret 2007 anvisas sammanlagt 2,5 miljoner kronor for:
e stdd till undervisningen i svenska 1 finsksprakiga skolor - genom en rikssvensk expert
placerad pé Utbildningsstyrelsen - samt vid finsksprakiga universitet och hégskolor

(1,5 mkr),

e stdd till Hanaholmen for medverkan i presentation av svensk kultur, samverkan kring
insatser till stod for svenska spraket samt samlad webbinformation (1 mkr).



Kontakter inom ramen for utredningen om stod till svenska spriket i Finland

Sverige
Ambassaden i Helsingfors
ambassadorerna Ulf Hjertonsson och Eva Walder-Brundin, pressradet Anders Eriksson
Svenska institutet
tjf generaldirektor Anki Dahlin, enhetscheferna Hans Lepp och Ulla Rylander
Myndigheten for skolutveckling
generaldirektor Pia Enochsson
Statens skolverk
generaldirektor Per Thullberg
Sveriges Utbildningsradio AB
verkstillande direktor Christina Bjork
Riksforeningen Sverigekontakt
ordférande Bo Ralph
Svenska Akademien
ledamoten Bo Ralph (Akademiens direktor forsta halvaret 2006)
Foreningen Norden
generalsekreterare Anders Ljunggren

Finland
Undervisningsministeriet

undervisningsminister Antti Kalliomiki, kanslichef Markku Linna
Ambassaden i Stockholm

ambassador Pertti Torstila, kulturradet Anna-Maija Marttinen
Utbildningsstyrelsen

generaldirektor Kirsi Lindroos, undervisningsraden Riita Lampola och Kalevi Pohjala
Centret for internationellt personutbyte (CIMO)

direktor Ulla Ekberg
Kulturfonden for Sverige och Finland

ordférande Par Stenbick, direktér Gunvor Kronman
Svenska kulturfonden

ordforande Roger Broo, direktor Krister Stahlberg, utbildningsombudsman Veronica
Grand-Suomalainen
Svenska Finlands Folkting

ordforande Astrid Thors, generalsekreterare Christian Brandt, bitrddande
generalsekreterare

Viveca Lahti
Nordens institut i Finland

direktor Henrik Wilén
Pohjola-Norden

generalsekreterare Larserik Higgman



Forskningscentralen for de inhemska spraken

forestandaren for Svenska avdelningen Mikael Reuter
Helsingfors universitet

professor Mirja Saari
Svenska handelshogskolan

professor Marika Tandefelt, universitetslektor Kerstin Salminen
Svensklédrarna i Finland rf

ordforande Johanna Levola-Lyytinen



