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Sammanfattning

INCERT:s remissvar pa rubricerad remiss sammanfattas i féljande punktsatser:

e INCERT staller sig i huvudsak bakom de forslag till andringar av svensk
forfattning som Naturvardsverket foreslar i sitt PM av den 2015-01-15.

e Beslut om och ikrafttradandet av forandringar maste prioriteras for att ge
branschen klara och tydliga regler. Tiden for 6vergangsregler bor hallas sa
kort som maijligt.

o INCERT stodjer att forfattningen renodlas mot f-gaser och att de delar som
beror ozonnedbrytande @mnen placeras i egen ny forordning.

e INCERT stodjer att definitioner och gransvarden harmoniseras mot EU-
forordningen.

e INCERT stodjer foreslagna forandringar betraffande mobila sektorn. Det ar av
vikt att kategori V ses som en egen behdrighetsklass och att dessa personer
kan arbeta med nagot storre system (men snavare i definition) ar valkommet.

e INCERT stodjer starkt inforandet av en foretagscertifiering inom kategori V.
Det ar av vikt att kravet pa certifikat infors omgaende och med sa kort
overgangstid som ar administrativt mojligt.

e INCERT foérordar mer differentierade miljésanktionsavgifter (MSA) an vad
som foreligger idag och med foérfattningsdndringen. Idag utdoms samma MSA
for en administrativ miss som for personer och foretag som medvetet har
struntat i att uppfylla certifieringskraven fér personer och foretag.
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Inledning

Installations Certifiering i Stockholm AB (INCERT) ar det enda certifieringsorganet i Sverige
som ar ackrediterade av Swedac gallande certifiering av personer och foretag som hanterar
f-gaser i kyl- och varmepumpanlaggningar samt det enda certifieringsorgan i Sverige och
Norge for certifiering av personer som hanterar SF6 i hogspanningsbrytare. INCERT har valt
att i detta remissvar i huvudsak koncentrera sig pa fragestallningar kring
certifieringsprocessen for de personer som &r eller 6nskar bli certifierade men ldmnar ocksa
specifika synpunkter pa andra delar som vi finner behéver fortydligas eller korrigeras.

INCERT 4&gs idag till 80 % av Kylbranschens Samarbetsstiftelse (KYS) och till 20 % av
Elektriska Installatérsorganisationen (EIO). Da revideringar av den europeiska f-
gasférordningen, EG 842/2006 till ny férordning EU 517/2014 med dartill kopplade
forordningar och direktiv, daribland EG 303/2008, EG 304/2008, EG 305/2008, EG
306/2006, EG 307/2008, EG 308/2008, EG 1516/2007, 2006/40/EG samt den svenska
Koéldmedieforordningen SFS 2007:846, mycket starkt paverkar den verksamhet som INCERT
idag bedriver sa har vi valt att besvara remissen fristaende fran vara dgarorganisationer.

Allmdnna synpunkter

Forslaget avser att harmonisera den nu gallande EU-forordningen om fluorerade
vaxthusgaser (EU 517/2014) med géllande svensk férfattning (SFS 2007:846). EU-
forordningen tradde i kraft 2015-01-01 och det &r av synnerligt stor vikt att beslut om
nodvandiga forfattningsandringar prioriteras da det finns avvikelser mellan forordning och
forfattning, vilket kan uppfattas forvirrande och oklar. Dessutom finns i Naturvardsverkets
forslag mycket viktiga andringar och tilldgg som snarast boér fa trada i kraft.

INCERT ar i grunden positiv till att regleringen nu skarpts pa europeisk niva och i manga
avseenden ndrmar sig den svenska regleringen som pa flertalet omraden har betydligt
hogre krav an tidigare forordning. INCERT &r ocksa man om att de nu géllande hogre
svenska kraven inte sdnks utan malet maste vara att vid nasta revidering istallet lyfta de
generella europeiska kraven med en hardare reglering av mobil sektor, tidsbegransade
certifikat och kanske en viss lattnad fér personer som bara monterar sma luft-
luftvdrmepumpar.

Delad forfattning mellan ozonnedbrytande och vixthusgaser.

INCERT stodjer en renodling av forfattningen genom att lyfta ur de delar som endast avser
ozonnedbrytande amnen. Det ar dock viktigt att i en ny férordning foér ozonnedbrytande
amnen inte tappa bort de delar som berér personer och féretags kompetens och
behorighet att hantera dessa amnen. Inom kdoldmedieomradet bor hanvisningar till samma
krav som rader for vaxthusgaser goras, lampligen genom att certifieringskrav betraffande
HFC aven galler for CFC och HCFC.
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Harmonisering

INCERT ser positivt pa att definitioner och granser for koldmediefyliningar harmoniseras
med vad som géller i EU-férordningen, t ex en 6vergang fran kg till CO,-ekvivalenter.
Likalydelser och tydlighet underlattar tolkningen och risken for avvikelser mellan
lagtexterna minimeras. Det finns dock fortfarande oklarheter i vissa definitioner som maste
redas ut pa europeisk niva.

Mobila sektorn

INCERT ser mycket positivt pa att Naturvardsverket foreslar lattnader men ocksa nya krav
betraffande hantering av f-gaser inom den mobila sektorn, vilken ar relativt oreglerad i den
europeiska forordningen. En betydande mangd f-gaser hanteras dagligen (och med stora
lackagenivaer) inom t ex luftkonditionering i motorfordon. | Sverige finns sedan manga ar
en personcertifiering for arbetsledare inom mobil luftkonditionering men ett ansvar for
foretaget, i likhet med vad som galler stationdra anlaggningar med krav pa foretags-
certifikat for foretaget, saknas for den mobila sektorn. Genom en obligatorisk registrering
av foretag som hanterar f-gaser, vilket ett foretagscertifikat innebar, fas ocksa betydligt
battre kontroll 6ver mangden f-gaser som hanteras av sektorn. INCERT valkomnar starkt
den dndring som Naturvardsverket foreslar med obligatoriskt foretagscertifikat aven for
mobila system i kategori V.

Idag rader en mycket stor gra och svart marknad inom hantering av kéldmedier fér mobil
luftkonditionering i fordon, framst bilverkstader men dven manga gor-det-sjdlvare. Dagens
system med krav pa att minst en person i arbetsledande stallning och per servicestélle ska
inneha ett personligt certifikat lagst kategori V ar mycket svarkontrollerat och Iatt att
kringga. Dessutom ar det ur juridisk synvinkel olampligt att en anstalld tillfullo far sta till
svars for foretagets bristfalliga hantering och kan hamna i en beroendestéllning gentemot
arbetsgivaren. Tillsynsmyndigheternas arbete férsvaras dven av att hela
behorighetssystemet vilar pa personcertifikat med begransningar i kontrollméjligheter som
foljer av Personuppgiftslagen. Ett foretagscertifikat som foreslas kommer att underlatta
tillsynsarbetet betydligt samtidigt som uppgiften om “behdriga verkstader” kan goéras tydlig
mot kund. Aven kravet pa leverantérer av kdldmedier att endast silja till behoriga
underlattas da ett foretagscertifikat finns.

INCERT har idag register over foretagscertifikat for arbeten med stationadra anlaggningar i
enlighet med EU-férordningen. Arbetet med att till detta register tillféra en ny kategori V
for foretagscertifikat ar i princip obefintligt och data kan goras tillgdngliga pa var 6ppna
webbportal direkt efter beslut om forandring. INCERT har dven infort funktioner for
koldmedieleverantérer som kan importera dagsfarska behorighetsdata till sina kundregister
for effektiv behorighetskontroll registrering i enlighet med krav i EU-férordningen.
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Da den mobila luftkonditioneringssektorn idag innehaller betydande inslag av oserids och
konkurrenshammande hantering forordar INCERT i likhet med Naturvardsverkets férslag att
inférandet av ett obligatoriskt foretagscertifikat for mobil luftkonditionering ska ske snarast
efter beslut med sa kort 6vergangstid som majligt. INCERT har en beredskap att snabbt
kunna hantera inkomna ansékningar och har goda mojligheter att komma ut med
information till berérda da samtliga personcertifierade finns i vara register med
hemadresser, arbetsgivaradresser och for huvudparten dven e-postadresser. Tiden fran
beslut till obligatorium boér absolut inte 6verstiga 6 manader. En langre tid medfér bara att
inforandet férskjuts ndarmare deadline. INCERT kommer att kunna hantera aven kortare tid
an 6 manader om forberedelser genomfors pa basis av propositionstext. Om beslut i denna
riktning kommer senast i forsta delen av oktober manad sa kan INCERT med ovan namnda
forberedelser hantera ett fullstandigt ikrafttradande 2016-01-01 i likhet med
Naturvardsverkets forslag da alla delar finns redan pa plats och den tranga sektorn ar att na
ut med information till berérda.

Huvudregeln i svensk foreskrift att “allt mobilt ska betraktas som stationart” ar viktig att
behalla da EU-forordningen i princip har lamnat det mobila omradet oreglerat, ett omrade
som i manga ar varit reglerat i Sverige och som generellt varlden 6ver star for en betydande
lackageméangd och en 6kad anvdndning. | Naturvardsverkets andringsforslag foreslas en
andring i omradesindelning betraffande lattnader mot de krav som ges for stationdra
anlaggningar. INCERT stéller sig tillfullo bakom detta andringsforslag.

| dagens forfattning ges lattnader for mobila system med under 3 kg kéldmediefyllning som
i behorighetssystemet bendamns kategori V. | Naturvardsverkets forslag till andring féreslas
att definitionen av vilka system som har lattnader dndras fran mobila system till mobil
luftkonditionering i fordon. INCERT staller sig tillfullo bakom denna andring. Avsikten med
lattnaden var att efterlikna tidigare system med speciella regler for bilverkstader som
arbetar med luftkonditionering i fordon som med huvudregeln och att EG 303/2008 &ven
skulle galla mobila system i Sverige skulle fa alltfor stora konsekvenser med i princip krav pa
utbildade kyltekniker vid bilverkstdderna. Genom definitionen av mobila system sa fick man
aven andra sma mobila system som i sin uppbyggnad liknar stationéra anlaggningar, t ex
kylaggregat pa lastbilar och trailers for vilka en hégre kompetens behovs dn vad som
foreskrivs genom lattnaden.

Genom att dndra till att lattnader ges for mobil luftkonditionering i fordon istallet for
mobila system fas tva fordelar: Dels sa aterfar lattnaden sitt syfte, att underlatta for
fordonstekniker att kunna arbeta med luftkonditionering i fordon, dels sa aterfors de
anlaggningar som inte ar luftkonditioneringssystem tillbaks till “ratt” kategori, i detta fall
kategori Il istallet for kategori V.

Denna justering medfor dven att det ar maojligt som Naturvardsverket foreslar att hoja
gransen for kategori V fran 3 kg till ca 15 kg (eg. 20 ton CO,-ekv.). Detta medfor den positiva
effekten att fordonstekniker som idag arbetar med luftkonditionering i bussar kan erhalla
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kategori V istallet for idag kategori |, som ar hogsta behorighet, vilket dessa tekniker
svarligen klarar examinationen for. Forslaget att for system inom kategori V som har mer &n
5 ton CO;-ekvivalenter ska hanteras av certifierad person och inte bara under 6vervakning
av certifierad person ar viktigt da konsekvenser av ett lackage blir storre vid felaktig
hantering. INCERT stéller sig bakom denna forandring om definitionen andras och
foretagscertifikat infors i enlighet med Naturvardsverkets forslag. Dock noteras att en
koldmediefyllning med exakt 5 ton COz-ekvivalenter inte finns namnd i gransdragningen.
Det bor sta 5 ton CO,-ekvivalenter eller mer.

Miljésanktionsavgifter (MSA)

Betraffande miljosanktionsavgifter sa ser INCERT ett behov av att géra en storre
differentiering an vad som rader idag och dven med foreliggande forslag. Idag ges ingen
skillnad i om Overtradelsen kan anses vara grov eller mer av administrativ art. Det ska kosta
att gora fel men det ska kosta mycket att bryta mot lagar och regler som innebar betydande
risk eller satter en sund konkurrens ur spel. Idag ar miljosanktionsavgiften densamma om
en person har skickat in sitt arliga intyg om yrkesaktivitet i tid till oss inom sin femariga
certifikatstid och gor ingrepp eller lackagerapportering som om en helt icke certifierad
person begar samma oOvertradelse. INCERT foreslar har att personer som innehar inaktiva
men inte utgangna certifikat samt foretag som nyttjat dessa personer for arbeten som
kraver certifikat ska belastas med nagot lagre MSA an idag medan personer och féretag dar
certifikat saknas eller ar utgangna ska belastas med en hogre MSA &n vad som ar fallet idag.

Specifika synpunkter

INCERT 6nskar lamna nedanstaende specifika synpunkter:

Definitioner

Forslaget till andring anvander genomgaende definitionen utrustning men dess definition ar
okar da utrustning inte heller &r definierad i EU-férordningen. Ar utrustning och system
detsamma? INCERT ser positivt pa att ordet enhetsaggregat férsvinner och ersétts av
hermetisk sluten utrustning som finns definierad i EU-férordningen.

25§

INCERT stodjer forandringen av paragrafen da tidigare skrivning om krav pa
foretagscertifikat om personen ar anstdlld sannolikt strider mot EU-férordningen, da
personer med kategori IV har ratt att utfora lackagekontroll och férordningen ger inget stod
att utfarda foretagscertifikat for kategori IV. Tidigare skrivning dr ocksa otydlig da ordet
anstdlld inte ar definierad och i strikt mening innebar det att en personcertifierad dgare av
en enskild firma kan utféra lackagekontroll utan foretagscertifikat medan om samma
person istallet dger ett handelsbolag eller aktiebolag sa maste foretagscertifikat finnas.
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298§

INCERT anser att vid rapportering bor krav inféras pa att dven vem som utfort
lackagekontrollen ska anges genom att personens och foretagets certifikatsnummer ska
noteras. Detta underlattar tillsynsmyndighetens arbete nr. Vidare anser INCERT att
eftersom alla system med 5 ton CO»-ekv. eller mer ska lackagekontrolleras vore det lampligt
att krava att alla dessa ska rapporteras till tillsynsmyndighet eller eventuellt framtida
nationellt register. Detta skulle medfora en mycket battre statistik pa antal aggregat och
mer heltdckande pa installerade mangder och lackagemangder. Kravet pa féranmalan vid
14 ton CO,-ekv. enligt 28 § kan dock kvarsta som foreslaget.

338§

INCERT ar positiv till att kategori V far en status som egen kategori med definierad
kravspecifikation enligt bilaga 2. Dock sa finns skrivningen i 33 § punkt 1 kvar om att
kategori V ar relevanta delar av kategori | och Il. D& denna skrivning kan 6ppna for att
utlandska certifikat i kategori | eller Il eventuellt kan vara giltiga som kategori V i Sverige da
EU-férordningen kraver 6msesidigt erkannande av certifikat inom kategori I-IV. Detta har pa
senare tid lett till problem med att examinationscentra i framst Danmark har anvants i syfte
att locka 6ver svenska fordonstekniker att ta livslanga danska kategori Il certifikat under
tveksamma former for att enkom anvandas i Sverige och da inom omradet for kategori V.
Forsok har dven gjorts av dessa examinationscentra att erbjuda utbildning och examination
i Sverige for danska kategori Il certifikat men detta stoppades av danska myndigheter efter
patalande fran INCERT.

Kategori V ar en svensk reglering och all personcertifiering sker idag i Sverige under
ackreditering av Swedac. Detta innebér en betydande kvalitetssakring och certifikaten far
utfardas pa maximalt fem ar. Att tillata, eller eventuellt juridiskt 6ppna upp for livslanga
utlandska certifikat med betydligt lagre krav pa kvalitetssdkring anser vi vara mycket
olyckligt da detta ar en svensk reglering vard att varda. INCERT:s forslag ar att tillfora en
text om forslagsvis:

33 § 1 fraga om installation, service och underhdll av mobil luftkonditionering i fordon
dr det, om utrustningen innehdller mindre én 5 ton koldioxidekvivalenter kéldmedier,
trots 31 § tillrdickligt att

1. certifieringen avser de minimikrav pd firdigheter och kunskaper enligt kategori | och
Il'i bilagan till EU-férordningen om certifiering fér kyl- och vdrmeutrustning som ér
relevanta fér arbetet, samt att certifieringen dr utférd under ackreditering, eller

2. arbetet utférs av ndgon som inte dr certifierad men under arbetsledning av ndgon
som dr certifierad och med tillgdng till n6dvdndiga verktyg och rutiner.

Om mobil luftkonditionering i fordon innehdller mer én 5 ton koldioxidekvivalenter men
mindre dn 20 ton koldioxidekvivalenter kéldmedier ska arbetet utféras av certifierad
person med certifiering enligt punkt 1 ovan.
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Genom tillagget ovan i rod text kan personer med svenska personcertifikat i kategori | eller
Il fortsatta att arbeta med omraden som idag motsvarar kategori V. Samtidigt sa hindras
personer med utlandska certifikat som inte har utfardats under ackreditering att arbeta
som svensk kategori V. Tilldgget torde heller inte stota pa problem hos EU-kommissionen.
Detta omrade regleras inte i EU:s férordning och forslaget utesluter inte heller utlandska
certifikat utan endast stéller krav pa att utlandska certifikat ska uppfylla samma krav som

svenska kategori V certifikat. Ackreditering ar ett skyddat ord och endast utsedda
ackrediteringsorgan, i Sverige Swedac, far utféra ackreditering. Det star varje enskilt land
fritt att ackreditera de certifieringsorgan som utfor f-gascertifiering.

Ett alternativ till den roda texten ar att stryka hanvisningen till relevanta delar av kategori |
och Il och istdllet hanvisa till bilaga 2 i promemorian och lyfta in denna i forfattningen.
Nackdelen med detta forfarande ar att en revidering av bilaga 2 kan komma ett behovas
om och nér en reviderad version av EG 303/2008 finns beslutad. Om bilaga 2 &r en del av
forfattningen sa kan det kravas att forfattningen behdéver revideras. Med detta alternativ
kan dock INCERT validera att svenska personcertifikat i kategori | och Il uppfyller bilaga 2
men att icke-ackrediterade personcertifikat fran andra lander inte gor det.

45§

INCERT stodjer att denna paragraf tas bort da detta redan ar reglerad i den reviderade f-
gasforordningen EU 517/2014. INCERT vill ddremot lyfta fram problemet kring definition av
operatér. Enligt EU-forordningen ar operator varje fysisk eller juridisk person som har det
faktiska tekniska ansvaret for de produkter och den utrustning som omfattas av denna
férordning; en medlemsstat far i vildefinierade, sdrskilda situationer utse dgaren som
ansvarig for operatérens skyldigheter. Normalt har Sverige ansett att anlaggningsdgaren ar
operatoéren vilket ocksa ar mojligt i sarskilda situationer. Det behdévs i en reviderad
forfattning en tydlig definition vem som ar operator och forslagsvis att anldaggningsagare
blir skyldiga att dokumentera vem som &r operator for respektive anldggning. Denna fraga
stalls ytterligare pa sin spets da manga utrustningar inte dgs av brukaren utan hyrs ut av
specialiserade uthyrningsféretag, till exempel containermonterade kylanlaggningar eller ett
finansbolag, exempelvis tag och flygplan som berors av forordningen da de befinner sig pa
svensk mark. Klargéranden kring vilket foretag ska inneha foretagscertifikat behovs vissa
bolag dven hyr ut personal.

Installations Certifiering i Stockholm AB
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