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Remissvar om Naturvardsverkets forslag till
forfattningsandringar for att genomféra Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser

Sammanfattning

Kemikalieinspektionen set positivt pd Naturvirdsverkets forslag och laimnar
sammanfattningsvis foljande synpunkter:

Genetellt

e Kemikalieinspektionen anser att det bér Gvervigas om
miljosanktionsavgifter for de Gvertridelser som idag 4r straffsanktionerade
kan infOras térande fluorerade vixthusgaser.

Forordningen (2007:846) om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen

e 22§ Aven tillverkning av icke hermetisk utrustning bor omfattas av
paragrafen.

o Kemikalieinspektionen foreslar att en kompletterande bestimmelse fors in i
forotdningen om hur leverantSren ska sikerstilla att installationen utfors av
ett fOretag som 4r certifierat.

Férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

e 4§ Sanktionen bor endast triffa siljaren.

o (6 § Miljosanktionsavgiften bor vara hdgre dn Naturvardsverkets forslag.
Miljébalken, kapitel 29

e 3§, punkt 8 och 6 §, punkt 4 Det bor 6vervigas att istillet infora
miljosanktionsavgifter vid dessa Svertridelser.

Miljotillsynsforordningen (2011:13)
o Ikrafttridandet av andringen bor, om méjligt, tidigareliggas.

Kemikalieinspektionen 6verlimnade 1 apzil 2015 en promemoria till Miljo- och
energidepartementet om Effektivare sanktioner pa kemikalieomradet

(dnr H15-0 04175). Kemikalieinspektionen vill genom sanktionsvixling infora
miljésanktionsavgifter f6r de 6vertridelser som idag 4r straffsanktionerade i
miljobalken inom myndighetens ansvarsomrade. Sanktionssystemet skulle pa sa sitt
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bli mer trovirdigt och effektivt samt proportionellt mot 6vertridelsen.
Kemikalieinspektionen foreslar i PM:en en &versyn av de regler 1 29 — 30 kap.
miljobalken som r6r Kemikalieinspektionen verksamhet. Det bor 6vervigas om
miljésanktionsavgifter for de Gvertridelser som idag dr straffsanktionerade kan
mféras rorande fluorerade vaxthusgaser.

Férordningen (2007:846) om fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande
amnen

22 § Forebyggande av utsldapp och registerforing

Kemikalieinspektionen ser inte att tillverkning av utrustning som inte it hermetisk

sluten ticks av paragrafen. I och med att begreppet enhetsaggregat 1 22 § dndrats till
_ hermetisk sluten utrustning, kommer tillverkning av icke hermetisk utrustning att

falla bort fran 22 §, vilket 4r olyckligt. D4 import av sidan utrustning omfattas borde

dven tillverkningen gora det.

Férslag till kompletterande bestdmmelse

Kemikaliemspektionen har redan fatt flera forfrigningar frin foretag hur artikel 11.5 1
EU-férordningen ska tolkas och vad de som leverantdrer behéver gota.
Kemikalieinspektionen foreslar darfor att bestimmelsen fortydligas 1 den svenska
férordningen (SES 2007:846) vilket skulle undetlitta £6r bade leverantérer och
tillsynsmyndigheter. Fortydligandet handlar om hur leverantéren ska sikerstilla att
mstallationen utfors av ett foretag som 4r certifierat. Kemikalieinspektionen foreslr
ocksa att beviset ska sparas for att mojliggbra f6r tillsynsmyndigheten att kontrollera
forfarandet.

Lydelse av artikel 11.5 i EU-férordningen:

”Icke-hermetiskt sluten utrustning pafylld med fluorerade vixthusgaser far endast
saljas till slutanvindare om det kan bevisas att installationen ska utforas av ett foretag
som dr certifierat i enlighet med artikel 10.”

Forslag till kompletterande bestimmelse 1 den svenska forordningen (SFS 2007:846):

”Det bevis som avses i artikel 11.5 1 EU-férordningen om f-gaser ska vara skriftligt
och innehalla certifieringsnummer f6r det foretag som ska utfora installationen.
Saljaren ska spara beviset 1 minst 10 ar och beviset ska finnas tillgingligt pd begiran
fran tillsynsmyndigheten.”

Férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter, 9 kap. Fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen

Foreslagna 4 §

Kemikalieinspektionen anser att sanktionen endast bor triffa siljaren.
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Féreslagna 6 §

Kemikalieinspektionen anser att ett belopp pa 5000 kr f6r att Gverskrida sin tilldelade
kvot dr f6r 1agt. Mindre aktérer som tillverkar eller importerar mindre an 100 ton
koldioxidekvivalenter per ir 4r undantagna fran kvotsystemet, vilket innebar att 6 §
bara giller stotre foretag. Miljosanktionsavgiften bor darfér vara mer kinnbar.

Kemikalieinspektionen 4r ocksé tveksam till Naturvardsverkets resonemang om
dubbelbestraffning eftersom den féreslagna ordningen innebir en dubbel
sanktionering av en och samma 6vertridelse.

Miljoébalken, kapitel 29

3§, punkt 8

Kemikalieinspektionen anser att regeringen bor 6verviga om det ar lampligt att
istillet infora miljésanktionsavgift f6r denna 6vertridelse. Miljésanktionsavgiften kan
differentieras beroende pa foretagets roll och storlek.

6 §, punkt 4

Kemikalieinspektionen anser att regeringen bor 6verviga om det ar lampligt att
istallet inféra miljosanktionsavgift f6r denna évertradelse. Miljosanktionsavgiften kan
differentieras beroende pa foretagets roll och storlek.

Forslag till ny forordning om ozonnedbrytande &mnen

7 § Férbud mot ozonnedbrytande émnen

Kemikalieinspektionens bedémning ar att 7 § redan ticks av 6 §. Darfor bor det
overviagas om 7 § kan strykas.

8 § Undantag fr8n férbuden
Hianvisningen bor sannolikt vara i1l 6 §.

9 § Undantag frén férbuden
Hinvisningen bor sannolikt vara till 6 §.

Avsnitt 12 Konsekvensutredning, Tidpunkt for ikrafttradande

I Naturvirdsverkets underlag star det att ingen sirskild hinsyn behéver tas nir det
giller tidpunkten for ikrafttridandet. Emellertid 4r det oklart om
Kemikalieinspektionen i dagsliget kan bedriva tillsyn mot den nya férordningen EU
(517/2014) om fluorerade vixthusgaser eftersom den inte finns angiven 1 den
svenska milj6tillsynsforordningen (2011:13). Oklarheten bestér 1 att
miljotillsynsférordningen inte hinvisar till den nya EU-férordningen. Samtidigt finns
det i den nya EU-férordningen en artikel som anger att hinvisningar till den gamla
EU-férordningen ska anses som hinvisningar till den nya. For att undvika diskussion
om vad som giller anser Kemikalieinspektionen att det vore 6nskvart att
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ikrafttridandet av dndringen 1 miljotillsynsférordningen kan ske si snart det ér
mojligt.

I detta arende har generaldirektor Nina Cromnier beslutat. Helena Bergstrom har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksid Henrik Hedlund, Robert
Ljunggren och jurist Johan Forsberg deltagit.
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