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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 13 33 Stockholm

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter ar aft granska och yttra sig

Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Naturvardsverkets forslag till
forfattningsandringar for att genomfora Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerande vaxthusgaser

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerande
vaxthusgaser och om upphavande av forordning (EG) nr 846/2006 (f-gasforordningen) publicerades den
20 maj 2014. Forordningens syfte ar att pa ett kostnadseffektivt satt bidra till EU:s mal om att sénka
mangden utslappta vaxthusgaser inom EU. F-gasforordningen foranleder det nu remitterade forslaget
vilket framst innehaller forslag pa andringar i férordningen (2007:846) om fluorerande vaxthusgaser och
ozonnedbrytande amnen (den svenska forordningen). Forslagen ar delvis motiverade av f-
gasforordningen men sarregleringar har ocksa foreslagits, framst vad galler bestimmelserna kopplade
till mobil utrustning.

En 6vergripande férandring som foreslas ar att de nivaer i den svenska forordningen som anges i kilo
eller ton av ett visst &mne ska anges i koldioxidekvivalenter (CO2-ekv). Denna férandring faller till stor
del utanfér Regelradets granskning eftersom den foljer direkt av f-gasforordningen. Forandringen traffar
dock aven foretag som arbetar med mobil utrustning eller aktiviteter som omfattas av regelverket pa
grund av tidigare inférda nationella sarregler.

Ett krav pa certifiering for foretag och personal som arbetar med mobil utrustning med en fyllnadsméangd
upp till 3 kilo foreslas. Certifieringskraven motsvarar kraven for arbete pa stationar utrustning. Vad galler
personcertifieringskraven for personal som arbetar med mobil luftkonditionering i fordon med en
fyllnadsmangd upp till 15 kilo foreslas det dock vara tillrackligt att foretagen uppfyller kraven i den
nationella certifieringskategorin V. Den nationella certifieringskategorin innehaller lagre krav an de
kategorier som aterfinns i f-gasforordningen.

Det foreslas ocksa andringar avseende sanktionsbestdmmelserna men da dessa inte medfor nagra krav
pa foretagen, utan enbart anger konsekvenserna av om kraven inte uppfylls, faller de utanfor
Regelradets granskning. Till foljd av forslagen till andringar i den svenska f-gasforordningen foreslas
ocksa foljdandringar i andra regelverk. Reglerna om ozonnedbrytande amnen foreslas lyftas ur den
svenska forordningen till en egen férordning.
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Syftet med forslaget

Som framgar ovan motiveras de svenska sarreglerna med att regelverkan ska vara likadana for mobil
som for stationar utrustning. Vissa undantag fran detta gérs och &ven detta motiveras.

Enligt Regelradet &r redovisningen av syftet med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det saknas en redovisning av alternativa lésningar eller vilka effekterna skulle bli om ingen reglering
kommer till stand. Det hade varit dnskvart med en separat redogérelse i konsekvensutredningen med
en analys av majliga alternativa l6sningar vad géller de svenska sarreglerna samt vilka effekterna skulle
bli om ingen nationell sarreglering skulle goras.

Enligt Regelradet &r redovisningen av alternativa lésningar och effekterna av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets overenstammelse med EU-ratten
Det saknas en analys av forslagets dverenstammelse med EU-rétten i konsekvensutredningen.

Enligt Regelradet ar redovisningen av férslagets 6verenstammelse med EU-rétten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att reglerna om féretagscertifiering for verksamheter som arbetar med mobil utrustning maste
trada ikraft 1 januari 2016. | Gvrigt anges det att ingen sarskild hansyn behover tas till tidpunkten for
ikrafttrddande.

| konsekvensutredningen anges det att relativt omfattande informationsinsatser kommer att bli behdvliga
fran Naturvardsverkets sida for att tillampningen ska bli effektiv och likvardig. Insatserna behdver riktas
framst till tillsynsmyndigheter, branschorganisationer och verksamhetsutdvare. Det framgar dock inte av
forslaget hur och nar informationsinsatserna ska genomforas.

Enligt Regelradet ar redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att alla foretag som hanterar vate-fluor-kol-foreningar kommer att
paverkas av forslaget om att andra det satt pa vilket gransvardena anges. Vad galler detta yttrande
efterfragas dock endast information om de foretag som tréffas av den svenska sarregleringen, vilket till
viss del framkommer enligt beskrivning nedan.

| konsekvensutredningen anges att féretag som arbetar med mobil utrustning kommer att paverkas.
Foretagscertifieringskravet anges berora cirka 3 000 foretag. Vidare anges att vissa positiva foljdeffekter
av detta kan uppkomma for grossister och distributorer. Vad galler certifieringskraven for personer
anges det att foretag som har anstéllda som arbetar med mobil luftkonditionering av fordon kommer att
kunna tillgodogdra sig vissa lattnader medan kraven kommer att bli hardare for foretag som hanterar
mobila kyl- och frysanléggningar. Det anges att det inte borde rora sig om ett stort antal foretag samt att
de berdrda foretagen troligtvis redan har personal med tillrécklig certifiering. Det saknas en redovisning
av de berdrda foretagens storlek och branschtillhérighet.
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| 6vrigt specificeras inte de berdrda foretagen.
Enligt Regelradets &r redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges det att forslaget om en andring av hur gransvarden ska anges kommer
att medféra kostnader pa grund av ommaérkning av installerad utrustning. Operatérerna maste ocksa
forandra sina rutiner. Kostnaderna specificeras inte annat an att det ror sig om initiala kostnader.

Vad géller foretagscertifieringen anges det i konsekvensutredningen att en kostnad om 1 000 kr per ar
kommer att tillkomma. Det framgar inte om kostnaden ar en avgift eller en kostnad fér nedlagd tid.

Vad galler forslaget rorande certifieringskrav av personer anges det att foretag som arbetar med mobil
luftkonditionering i fordon kommer att fa vissa lattnader, detta specificeras dock inte narmare. Det anges
ocksa att vissa foretag kommer att "berdras negativt” av forslaget men det saknas ytterligare information
om detta.

Enligt Regelradet ar redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen saknas en redogorelse av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag.

Eftersom sadan information saknas finns inte underlag for ett stallningstagande fran Regelradet i detta
avseende.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen saknas en redogdrelse for regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Eftersom sadan information saknas finns inte underlag for ett staliningstagande fran Regelradet i detta
avseende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som angetts ovan har forslagsstéallaren inte angett om nagra sma foretag kommer att beréras av
forslaget.

Enligt Regelradet ar redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen saknar en specificerad redovisning vad géller vilka foretag som berérs av
forslagets samt forslagets effekter for dessa foretags kostnader. Pa grund av att specifikationen av
berdrda foretag inte ar tillracklig &r ocksa redovisningen av effekterna for sma foretag och forslagets
paverkan pa konkurrensen bristfallig. | konsekvensutredningen saknas det ocksa en redovisning av
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forslagets overenstammelse med EU-ratten. Det saknas vidare underlag for att bedoma forslagets
paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 april 2015.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordforande, Lennart Palm och Eleonor Kristoffersson.
Arendet foredrogs av Nils Edvall.
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Pernilla Lundqvist Nils Edvall
Ordf6rande Foredragande
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