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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen Oversyn av svensk lagstiftning med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
vaxthusgaser” hanvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Miljo- och energidepartementet har remitterat Oversyn av svensk lagstiftning med
anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluore-
rade vaxthusgaser till Stockholms stad for yttrande. Europaparlamentet och Radets
forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerande véxthusgaser (ne-
dan f-gasforordningen) &r en omarbetning av Europaparlamentets forordning (EG)
842/2006 om vissa fluorerande véxthusgaser. Syftet med omarbetningen &r att skarpa
takten for att minska anvandandet av véxthusgaser i unionen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och halsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret forutsatter att implementeringen av lagstiftningen foregas
av tillrackliga informations- och utbildningsinsatser fran statliga myndigheter samt
att 6kad tillsynsverksamhet finansieras av verksamhetsutévarna sa att verksamhetens
sjalvfinansieringsgrad behalls.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden tillstyrker forslagen men ar dock kritisk till av-
saknaden av vagledning och information fran Naturvardsverket till kommunerna med
anledning av antagandet av den nya f-gasférordningen samt att processen med att ta
fram forslaget till andringar i den svenska koldmedieforordningen har dragit ut pa
tiden.



Mina synpunkter

Sammantaget ar Naturvardsverkets forslag till andringar kortfattat motiverat och det
ar inte helt enkelt att forstd hur forslaget hanger ihop med den nya f-gasférordningen.
Mot bakgrund av att f-gasférordningen redan har tratt i kraft och darfor ar gallande
svensk ratt ar det inte acceptabelt att de svenska bestammelserna har en sadan efter-
slapning nar det galler anpassningen. Naturvardsverket forslag innehaller inte heller
nagon tydlig beskrivning av vilka de praktiska konsekvenserna blir for bl.a. den
kommunala tillsynen. An mindre har Naturvardsverket gett ut ndgon vagledning om
hur de nya bestdammelserna ska tolkas och tillampas. Denna eftersl&pning utgor en
brist i det lagenliga tillsynsvagledningsansvar som Naturvardsverket har och innebar
att kommunerna som tillsynsmyndigheter dverges med en inledningsvis ohallbar
situation.

Den av stadens namnder som kommer paverkas mest ar utan tvekan miljo- och
hélsoskyddsndamnden. Enligt miljéforvaltningen kommer féréndringen att betyda
foljande:

e Allaregistrerade kéldmedieanlaggningar (ca 1800) maste registreras om och
den aktiva f-gasen ska omréknas till CO2-ekvivalenter.

o Ett stort antal ytterligare kéldmedieanlaggningar tillkommer som en f6ljd av
den nya berékningsgrunden med koldioxidekvivalenter.

e Nya f-gaser tillkommer.

e Mobila anléggningar tillkommer. Det &r t ex lastbilar och andra fordon med
kylanlaggning, bussar saval vanlig SL-bussar som turistbussar m.m.

¢ Kontrollintervallen kan &ndras for enskilda utrustningar eftersom den be-

stdmmande faktorn sedan 1 januari 2015 & CO2-ekvivalenter.

| dagslaget ar det svart att saga vilka administrativa forandringar som ar nédvandiga
innan regeringen har beslutat om de nya svenska reglerna och Naturvardsverket har
ldmnat sina anvisningar. Det behdvs emellertid troligtvis en massiv informations-
kampanj och en genomarbetad tillsynsvagledning for att fanga upp samtliga berérda
verksamheter. Darutover skulle ett nationellt system for registrering av kéldmedieut-
rustning behdva inrattas. Ett sadant system skulle underlatta féroperatorer, kontrol-
lanter och tillsynsmyndigheter.

| Gvrigt hanvisar jag till Gvriga remissinstansernas svar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ”Oversyn av svensk lagstiftning med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
véxthusgaser” hdnvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2015

KATARINA LUHR



Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

Europaparlamentet och Radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerande véxthusgaser (nedan f-gasférordningen) ar en omarbetning av Europa-
parlamentets forordning (EG) 842/2006 om vissa fluorerande vaxthusgaser. Syftet
med omarbetningen ar att skdrpa takten for att minska anvandandet av vaxthusgaser i
unionen.

Kommissionen har ansett att bestammelserna bor behallas och fortydligas pa
grundval av erfarenheterna att tillimpa dem. Kommissionen har dven sett behov av
att utvidga vissa bestdmmelser till andra tillampningar dér det anvands betydande
mangder fluorerande vaxthusgaser, som i t.ex. lastbilar och slapfordon med kylag-
gregat.

| huvudsak innehaller den nya f-gasforordningen skérpta begransningar av mang-
den kemikalier som far slappas ut pa marknaden (nedfasning) samt succesiva forbud
for anvandning av fluorerande véxthusgaser. Den enskilt storsta skillnaden jamfort
med tidigare f-gasférordning &r att enheten kilo fluorerade véxthusgaser i den nya
forordningen har ersatts av méngdangivelsen ton koldioxidekvivalenter.

Andra forandringar i den nya f-gasforordningen &r i huvudsak att f-
gasforordningen har utvidgats till att omfatta lastbilar och sldpfordon med kylaggre-
gat, elektriska brytare och elektriska Rankinecykler samt att den innebar ytterligare
rapporteringsskyldigheter for évervakning och mérkning av produkter och utrust-
ningar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och halsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 april 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendet beskriver vilka andringar som krévs for att f-gasférordningen ska fa 6kat genomslag
och réttslig status. Det kan inledningsvis konstateras att reglerna for tillampning kommer
valdigt sent i forhallande till férordningens inférande.
Aven om de storsta kraven kommer att stallas pa producenter och tillverkare av utrust-
ning som hanterar freoner, kommer dven verksamhetsutdvare som hanterar freoner beréras.
Stadsledningskontoret beddmer dérmed att staden kommer att berdras i viss utstrackning

i de fall hantering av kdldmedier ingar i verksamheten. Framforallt berdrs idrottsnamnden
med skridskobanor och ishallar, men ocksa stadens lokalforvaltande namnder och styrelser
kommer att paverkas av forslagen.

En stor omstallning for verksamhetsutdvarna blir att rakna om kg véxthusgas till koldiox-
idekvivalenter, vilket kommer att kréva att operatéren maste veta vilken typ av kdldmedium
den har och vilken férmaga vaxthusgasen har att bidra till vaxthuseffekten och den globala
uppvarmningen. Stadsledningskontoret forutsatter att Naturvardsverket axlar ansvaret for de
nddvéandiga informations- och utbildningsinsatser som kommer att krdvas for remissens


http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4xthuseffekten
http://sv.wikipedia.org/wiki/Global_uppv%C3%A4rmning
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forslag ska bli fungerande praktik i dessa delar.
Den av stadens namnder som kommer paverkas mest ar utan tvekan miljo- och hélso-
skyddsnamnden. Enligt miljoférvaltningen kommer féréndringen att betyda foljande:

e Allaregistrerade kéldmedieanlaggningar (ca 1800) maste registreras om.

e  Ett stort antal ytterligare kdldmedieanlaggningar tillkommer.

e Nya f-gaser tillkommer.

e  Mobila anlaggningar tillkommer, sdsom exempelvis lastbilar och bussar.

e Kontrollintervallen kan &ndras for enskilda utrustningar eftersom den bestdimmande

faktorn sedan 1 januari 2015 ar CO2-ekvivalenter

Stadsledningskontoret erinrar om att miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsynsverksamhet i
grunden ska vara sjélvfinansierad, i meningen att kostnader for tillsyn tas ut av verksamhets-
utovarna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och héalsoskyddsnadmnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 april 2015
att tillstyrka Naturvardsverkets forslag med de synpunkter som anges i detta tjanste-
utlatande.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 april 2015 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sammantaget ar Naturvardsverkets forslag till andringar kortfattat motiverat och det ar inte
helt enkelt att forstd hur forslaget hanger ihop med den nya f-gasforordningen. Mot bak-
grund av att f-gasfoérordningen redan har tratt i kraft och darfor &r gallande svensk ratt &r det
inte acceptabelt att de svenska bestammelserna har en sadan efterslapning néar det géller
anpassningen. Naturvardsverket forslag innehaller inte heller nagon tydlig beskrivning av
vilka de praktiska konsekvenserna blir for bl.a. den kommunala tillsynen. An mindre har
Naturvardsverket gett ut ndgon vagledning om hur de nya bestammelserna skall tolkas och
tillampas. Denna efterslapning utgdr en brist i det lagenliga tillsynsvégledningsansvar som
Naturvardsverket har och innebar att kommunerna som tillsynsmyndigheter 6verges med en
inledningsvis ohallbar situation.
For miljoforvaltningen innebar forandringen foljande.
e Allaregistrerade kéldmedieanlaggningar (ca 1800) maste registreras om och den
aktiva f-gasen ska omraknas till CO2-ekvivalenter.
e Ett stort antal ytterligare kdldmedieanlaggningar tillkommer som en féljd av den
nya berékningsgrunden med koldioxidekvivalenter.
e Nya f-gaser tillkommer.
e Mobila anlaggningar tillkommer. Det &r t ex lastbilar och andra fordon med kylan-
laggning, bussar saval vanlig SL-bussar som turistbussar m.m.
e Kontrollintervallen kan &ndras for enskilda utrustningar eftersom den bestdimmande
faktorn sedan 1 januari 2015 &r CO2-ekvivalenter
Forvaltningen har pabdrjat arbetet med att se 6ver vilka verksamheter som berdrs och som
behdver informeras om de nya bestdmmelserna och deras konsekvenser. Det &r daremot
omojligt for forvaltningen att fa en full dverblick Gver vilka administrativa férandringar som
ar nodvandiga innan Regeringen har beslutat om de nya svenska reglerna och Naturvérds-
verket har lamnat sina anvisningar. Det behdvs enligt miljoforvaltningen en massiv inform-
ationskampanj och en genomarbetad tillsynsvéagledning for att fanga upp samtliga berérda



verksamheter. Milj6forvaltningen anser ocksa att ett nationellt system for registrering av
koldmedieutrustning behdver inrattas. Ett sddant system skulle underlatta for sdval operato-
rer, kontrollérer och tillsynsmyndigheter.

Definitioner m.m.

Miljoforvaltningen har i sitt tillsynsarbete aterkommande upplevt svarigheter med definit-
ioner av vissa begrepp som anvéands i kéldmedieférordningen. Genom inférandet av den nya
f-gasforordningen har dessutom ett flertal definitioner dndrats och ndgra gamla begrepp har
ersatts med nya, t.ex. har det tidigare begreppet aggregat nu ersatts med begreppet utrust-
ning. Det saknas dessutom en tydlig definition i f-gasférordningen av vad en utrustning fy-
siskt utgor. Det ar darfor énskvart med en tydlig vagledning fran Naturvardsverket med
avseende pa definitionerna av de begrepp som inte tydligt definierats i f-gasforordningen. |
den mén det & mojligt med hansyn till EU-ratten bor begrepp som inte definierats i f-
gasforordningen definieras i kdldmedieforordningen. Syftet ar att méjliggora en mer effektiv
och rattsséaker tillsyn.

Miljosanktionsavgifter

1 9 kap. forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns foreskrivet vilka dvertra-
delser som medfér paforande av miljésanktionsavgift, bl.a. utebliven kontroll och rapporte-
ring. Miljoforvaltningen har i sak inget att anfora nar det géller Naturvardverkets forslag till
andringar i denna forordning. Sarskilt eftersom &ndringarna i huvudsak utgdr en nddvéandig
anpassning till den nya f-gasférordningen. Miljoforvaltningen vill daremot framfora att sy-
stemet med miljosanktionsavgifter kan te sig oproportionerligt sett till att samtliga verksam-
heter som faller in under kravbestdmmelserna i f-gasférordningen riskerar samma belopp i
miljosanktionsavgift vid en eventuell dvertradelse. Mot bakgrund av de vitt skilda verksam-
heter som omfattas av kraven i f-gasforordningen framstar miljosanktionsavgifterna ofta som
oproportionerliga sett till de minsta tillsynsobjekten och varken som sarskilt effektiva eller
avskrackande for de stora. Mot denna bakgrund bor regeringen dvervéga att differentiera
miljosanktionsavgifterna mer i syfte att reglerna ska fa avsedd verkan.



