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Remissvar Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar
for att genomfora EP och radets forordning nr 517/2014.

Er referens M2015/420/R

Svenska Kyl & Varmepumpforeningen &r branschorganisationen som samlar tillverkare,
importdrer, installatérer samt serviceféretag inom frys-, kyl- och varmepumpbranschen.
Féreningen har 900 medlemsféretag, med ca 12 000 anstéllda. Arligen omsatter kyl- och
varmepumpbranschen 12 miljarder kronor.

Svenska Kyl & Varmepumpforeningen, SKVP, stéller sig mycket positiv till ambitionen i
forordningen och aven till innehallet i stort. Efter samrad med ett flertal branschféreningar
som paverkas av denna forordning ser vi ett behov att vissa skrivningar fortydligas och i en
del fall kompletteras.

Kapitel 1 Allmanna bestammelser

Artikel 2: Definitioner

”Ateranvidndning: fornyad anvandning av en atervunnen fluorerad vaxthusgas efter en
grundlaggande reningsprocess.”

Denna definition ar olycklig och riskerar att bli en subjektiv bedémning av hur rent kéldmediet
ar och vilken kemisk sammansattning kéldmediet har efter denna "grundlaggande
reningsprocess”. Vid avtappning fran ett system kan, beroende pa hur det gors, kdldmediets
sammansattning och darmed dess egenskaper forandras.

Skrivningen i férordningen (EG/517/2014 Art 13.3b) dppnar for att atervunnet kdldmedium
ateranvands i annan utrustning &n den ursprungligen tappats ur fran. | Svensk Kylnorm har
man som god branschpraxis skrivit att atervunnet (avtappat) kéldmedium endast far fyllas pa
i samma utrustning, vilket &r ett normalt férfarande vid t ex ett serviceingrepp.

Ateranvandning av atervunnet kéldmedium enligt nuvarande skrivning kommer annars
sannolikt leda till kortare livslangder fér utrustningen, fler driftstopp och samre
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energieffektivitet under drift eftersom de vanligast forekommande HFC-kéldmedierna bestar
av flera komponenter vars sammansattning latt forandras vid avtappning och pafylining.
Endast regenererat kdldmedium enligt t.ex. AHRI standard 700: "2011 Standard for
Specifications for Fluorocarbon Refrigerants” bor fa anvandas for underhall eller service av
befintlig utrustning (EG/517/2014 Art 13.3b). Kan inte detta verifieras ska kéldmediet endast
anvandas i samma system det avtappats fran eller destrueras.

”Nedmontering: slutlig avstangning och slutligt tagande ur drift eller bruk av en
produkt eller utrustning som innehaller fluorerade véxthusgaser.”

Nedmontering eller som det vanligare bendmns, skrotning, bér kompletteras med texten att
utrustningen aven ska tommas pa koldmedium for att den ska raknas som skrotad
(nedmonterad). Utrustning som bara stdngs av och/eller kopplas ur elektriskt eller kopplas
loss fran Gvriga system, har fortfarande en potentiell lackagerisk p.g.a. 6vertrycket i
utrustningen.

”Svensk Kylnorm: branschstandarden Svensk Kylnorm i dess lydelse i februari 2007

Svensk Kylnorm ar ett viktigt verktyg och ett stort stéd fér branschen som har tagits fram i
samarbete med Naturvardsverket, Arbetsmiljoverket, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Elsdkerhetsverket med flera. Svenska kyl- och varmepumpbranschen utgérs av
manga sma och mellanstora foretag. Svensk Kylnorm underlattar for dessa foretag att ta till
sig den omfattande svenska och internationella lagstiftning som berér deras verksamhet.
Genom kontinuerlig uppdatering kan foretagen folja de foérandringar som sker pa ett enkelt
satt och applicera dem. Svensk Kylnorm tar inte bara upp lagstiftning utan visar aven pa god
praxis som bidrar till att fa tata och energieffektiva anlaggningar. Av dessa skal vore det
darfor mycket olyckligt att ta bort hé&nvisningar till och definitionen av Svensk Kylnorm.

Kapitel 2 Begransning

Artikel 3: Forebyggande av utslapp av f-gaser
”Férbud mot f-gaser, (befintlig paragraf i férordning 2007:846)

9 § Det ar forbjudet att leverera kdldmedium som utgérs av f- gaser till andra
mottagare an 1-5”

Dessa forbud efterlevs inte fullt ut och det har saknats tillsyn inom omradet. Den fria
rorligheten for varor pa den europeiska marknaden ger aktérer majligheter att utan storre risk
leverera f-gaser direkt till bade privatpersoner och foretag utan ndgon som helst kontroll. Det
ar framst inom den mobila sektorn detta forekommer.

Mer kontroll och béttre tillsyn borde minska intresset att bryta mot lagen. Idag kan
Installationscertifiering i Stockholm AB (INCERT), som ansvarar for person- och
foretagscertifieringen inom omradet, tillhandahalla ett dagligt uppdaterat register over alla
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certifierade. Med detta register forenklas kontrollen av den som vill képa kdldmedium
betydligt for grossister och andra kéldmedieleverantorer, ndgot som tidigare var ett problem.

Ett annat problem har varit inom byggvaruhandeln, dar privatpersoner kunnat kdpa icke
hermetisk tillslutna aggregat utan installation, vanligtvis mindre luft/luftvérmepumpar. Nya
forordningen skriver att ” Icke-hermetiskt sluten utrustning pafylld med fluorerade
vaxthusgaser far endast séljas till slutanvandare om det kan bevisas att installationen ska
utféras av ett féretag som ér certifierat i enlighet med artikel 107, vilket vi valkomnar. Har ar
det viktigt att denna bevisborda fortydligas. Ett forslag ar ett dokument som det certifierade
foretaget/personen fyller i, signerar och lamnar till séljaren efter installationen vilket skulle
underlatta kontroll av efterlevnad. Ett annat alternativ ar att denna typ av utrustning endast
far séaljas inklusive installation.

Artikel 4: Kontroll av lackor

Overgéng av kontrollgranser fran kilogram till koldioxidekvivalenter (CO2e), innebar en mer
rattvisande miljoaspekt for utrustning innehallande f-gaser. | samband med lackagekontroll
foreslas att ett krav pa forebyggande underhall infors. Detta krav har funnits tidigare i
Sverige. Det ger manga miljofordelar i form av mer energieffektiv drift da utrustningen
kontrolleras, injusteras och rengors. | 8 22 svenska forslaget anges aven att Drift och
skotselinstruktion ska finnas for att forhindra utslapp. Vi forordar har en tydligare formulering
som klart fastlagger att forebyggande underhall av den sa kallade "9:punktsmodellen” som
tidigare foreskrevs aterupptas.

Genom ett forbyggande underhall minskas antalet haverier och till dem relaterat
koldmedielackage. Utrustningens livslangd okar ocksa genom att forebyggande underhall
gobrs. Om detta sker i samband med de obligatoriska lackagekontrollerna blir den
omedelbara merkostnaden for operatéren dessutom liten for denna atgard. Totalt sett
kommer operattren att vinna ekonomiskt genom lagre driftkostnader, minskade
reparationskostnader, minskat varusvinn och langre livslangd pa sin investering.

Ett oerhort stort, praktiskt problem &ar den fyrkantiga tolkningen av kontrollintervallen.
Tolkningen kan leda till ett utbrett fusk med datumen eftersom de certifierade foretagen inte
har mojlighet att planera kontrollerna pa ett rimligt satt.

Att for de utrustningar som har t ex intervallet inom 12 méanader” alltid utféra kontrollen den
364:e dagen efter foregaende kontroll &r inte praktiskt hanterbart - och om kontrollen utfors
tidigare fortatas perioden vilket kunden (operatdren) inte vill.

Vissa utrustningar &ar ocksa svara eller omgjliga att kora under olika arstider, vilket ocksa gor
kontrollen olamplig. Det férekommer ocksa olika tillampningar i olika kommuner, vilket gor
det forvirrande for entreprendrerna och operatdrerna. | vissa kommuner utddms
miljosanktionsavgifter om det gar en (1) dag 6ver det gallande intervallet.

Som en enkel [6sning pa detta stora problem foreslar vi att det istéllet for kontrolldatum inférs
en kontrollmanad. Denna kontrollmanad ar da motsvarande den manad som en utrustning
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sattes i drift/installerades om utrustningen har 12 manaders intervall. Fér sex manaders
intervall galler idrifttagande/installationsmanad och den 6:e manaden efter det och pa
samma satt for utrustning med tre manaders intervall. Detta forslag ar val underbyggt och
har diskuterats med alla berdrda parter i branschen och samtliga anser att forslaget ar bra.
Det finns manga andra omraden att referera till dar denna typ av kontrollperiod &r val
etablerad, t ex inom bilbesiktning och hissar.

En stor utmaning ligger ocksa i att fa ut information om de nya reglerna, vilket Svenska Kyl &
Varmepumpféreningen (SKVP) har arbetat hart med under 6ver ett ar nu. Det vanligaste
scenariot ar att de certifierade foretagen skéter hela hanteringen med kontroller och
rapportering at operatorerna. | dagslaget har de allra flesta av dessa foretag kunskap om de
nya reglerna. Bland operatdrerna ar kunskapsbristen betydligt storre. Det ar darfér oerhort
viktigt att ansvariga myndigheter sprider information om den nya lagstiftningen till alla
berorda parter. P4 grund av stora resursbrister hos ansvarig myndighet, har Svenska Kyl &
Varmepumpforeningen tillsammans med branschen arbetat med denna
informationsspridning. Bland annat har en oberoende och marknadsneutral hemsida
(www.alltomfgas.se) startats med information runt den nya lagstiftningen. Mottagandet i
branschen har varit valdigt positivt. Det ar dock mycket arbete som aterstar, som att na ut till
kommunernas miljo- och halsoskyddskontor om de stora forandringar som kommer att
paverka den arliga rapporteringen. Da dvertradelser av lagstiftningen féranleder utdémande
av miljosanktionsavgifter ar det oerhort viktigt att vi far en smidig 6vergang till de nya
reglerna.

Artikel 6: Registrering

| EG/517/2014 artikel 6.1c star foljande” ¢) Huruvida mangden installerade fluorerade
vaxthusgaser har ateranvants eller regenererats, inbegripet materialateranvandnings- eller
regenereringsanlaggningens namn och adress samt, i forekommande fall,
certifieringsnumret.”

Detta kommer rent praktiskt vara besvarligt for féretagen att administrera. Normalt forfarande
ar att foretaget har en koldmedieflaska staende pa verkstaden fran vilken teknikerna fyller pa
till sina servicecylindrar. Detta skulle krava att all information pa kéldmedieflaskan ska
medféras ut pa faltet for att sedan skrivas in i registerféringen vid utrustningen. Det &r
betydligt battre att féretagen redovisar sin totalt installerade mangd av regenererat (och
eventuellt ateranvant) kéldmedium pa sa satt som tidigare gjordes (under ackrediteringen).
Se bhifogad Kdldmedierapport.

| EG/517/2014 artikel 6.1c star féljande” g) Om utrustningen har nedmonterats, de atgarder
som vidtagits for att atervinna och bortskaffa de fluorerade véxthusgaserna.”

Skrivningen behdver fortydligas med de uppgifter som fylls i samband med skrotning
(nedmontering). Ytterligare énskvard information kan kompletteras pa intyget. Se bifogat

skrotningsintyg.
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http://www.alltomfgas.se/

Artikel 9: Producentansvar

Det har fran mobilsidan patalats att det for viss verksamhet ar svart att fa ndgon att aterta
koldmedium (t ex hos bilatervinningsanlaggningar) for destruktion. | svenska férordningen §
27 star det att ” Den som yrkesmassigt importerar eller 6verlater koldmedier ar skyldig att
kostnadsfritt aterta levererade koldmedier som omhandertagits och tillhandahalla behallare
for detta &ndamal.”.

De foretag (i forsta hand kylgrossister) som séljer kéldmedium till certifierade entreprendérer,
tar idag aven emot atervunnet kdldmedium och skickar det sedan for destruktion i storre
behallare. Detta ar férenat med kostnader och de etablerade grossisterna (t ex Ahlsell och
Kylma) atertar kdldmedier fran sina kunder, d v s de som de levererat kdldmedium till. Det
finns ett flertal aktorer som saljer koldmedier men som inte atertar nagot kdldmedium alls. Att
tvinga de etablerade, och i branschens dgon seridsa, grossisterna att kostnadsfritt aterta
kéldmedium oavsett om det ar en kund eller inte skulle snedvrida konkurrensen &n mer. En
fraga vi staller oss ar hur producentansvaret ser ut for bilindustrin nar det galler
luftkonditioneringen i fordonen, da fordonen levereras med kéldmedium fran
fabrik/aterforsaljare?

Artikel 10: Utbildning och certifiering

| inledningen av EG/517/2014 (6) star foljande: "Fér att framja anvédndningen av teknik som
har ingen eller liten paverkan pa klimatet bor utbildningen av fysiska personer som utfor
arbetsuppgifter varvid det anvands fluorerade vaxthusgaser omfatta information om tekniker
som kan ersatta och minska anvandningen av fluorerade vaxthusgaser. Eftersom vissa
alternativa till fluorerade vaxthusgaser som anvands i produkter och utrustning for att ersatta
och minska anvandningen av fluorerade vaxthusgaser kan vara giftiga, brandfarliga eller
under hogt tryck bér kommissionen undersoka befintlig unions lagstiftning som omfattar
utbildning for fysiska personer nér det galler séker hantering av alternativa kylmedel och bor,
vid behov, lagga fram ett forslag till lagstiftning for Europaparlamentet och radet for att andra
relevant unionslagstiftning.”

Detta ar valdigt viktigt att se 6ver, sa att det stéalls kompetenskrav dven for kdldmedier som
inte ar f-gaser. Overgangen mot naturliga koldmedier i form av koldioxid (héga tryck) och
kolvaten (brandfarliga) kommer ske valdigt snabbt, och utan kompetenskrav 6kar risken att
personer med bristande kompetens utfér denna typ av installationer, vilket i sin tur 6kar
risken for olyckor (trycksattning, explosion, brand) och utrustning som inte gar energieffektivt.

Svenska Kyl & Varmepumpforeningen ser positivt pa att en foretagscertifiering infors for
mobilsidan eftersom det framkommit att kunskapsnivan om géllande lagstiftning har sjunkit
kraftigt sedan ackrediteringen ersattes med personcertifiering. Det finns aven en problematik
i form av att ett alltfor stort ansvar laggs péa den certifierade personen och inte pa foretaget
dar han/hon ar anstalld.

Vi stéller oss ocksa positiva till forslaget om en utokning av behorigheten for Kategori V.
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Luftkonditioneringssystemen for motorfordon har liknande uppbyggnad oavsett tillverkare
och det mest forekommande och naturliga ar att en fordonsverkstad utfér dessa kontroller.
Idag kravs motsvarande Kategori | for de fordon som innehaller 3kg f-gaser eller mer. Det ar
inte rimligt att stalla samma krav pa dessa personer som for de som ska gora ingrepp i stora
industriella kyl- och varmepumpanlaggningar.

En person- och foretagscertifiering pA samma satt som for den stationara sidan (Kat I, 11) ar
att foredra. Den skulle snabbt ga att implementera da erforderliga rutiner och verktyg finns,
samt att den &r kvalitetskontrollerad genom tredje part (SWEDAC).

Kapitel 3: Utslappande pa marknaden och kontroll av anvandning
Kapitel 4: Minskning av mangden HFC som slapps ut pa marknaden
samt

Kapitel 5: Rapportering

| inledningen av EG/517/2014 (9) star foljande: ” (9) Effektiv Gvervakning av utsldpp av
fluorerade vaxthusgaser ar av avgoérande betydelse for att mata framstegen med att uppna
utslappsminskningsmalen och bedéma effekten av denna férordning. Anvandning av
enhetliga uppgifter av hog kvalitet vid rapporteringen av utslapp av fluorerade vaxthusgaser
ar nodvandigt for att sakerstalla kvaliteten pa utslappsrapporteringen. Medlemsstaternas
inrattande av rapporteringssystem for utslapp av fluorerade véaxthusgaser skulle sérja for
samstammighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013 (1).
Uppgifter om lackage av fluorerade vaxthusgaser fran utrustning som har samlats in av
foretag enligt den har forordningen kan vasentligt forbéttra de rapporteringssystemen for
utslapp. Pa detta satt bor det vara majligt att kontrollera samstammigheten mellan de
uppgifter som anvands for att harleda utslappen och férbattra approximationer som grundar
sig pa berakningar vilket leder till en battre uppskattning av utslappen av fluorerade
véxthusgaser i de nationella véaxthusgasinventeringarna.”

Svenska Kyl- & Varmepumpforeningen har under flera ar fort en diskussion med ansvarig
myndighet och flera kommuners miljékontor (Stockholm, Géteborg, Malm®) om att infor ett
elektroniskt nationellt register. Parterna i branschen staller sig positiva till ett sadant system.
Tidigare rapporterade kommunernas miljokontor sina inhamtade uppgifter till
Naturvardsverket som da fick en samlad 6verblick av den svenska anvandningen av CFC,
HCFC och HFC.

Sedan ett antal ar gor inte kommunerna denna rapportering. Svenska Kyl &
Varmepumpforeningen har sedan slutet av 1980-talet samarbetat med Svensk
Dataférvaltning som i sin tur utvecklat programvara som ca 80% av branschens
entreprendrer anvander. | dessa (och aven i konkurrerande foretags) programvaror finns alla
uppgifter om operatérernas utrustningar samlade och kan latt exporteras. Om detta skulle
goras till en portal kan behdriga personer, hos t ex Naturvardsverket och kommunernas
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miljokontor, sedan kan hamta statistik och underlag som visar hur det ser ut bade for Sverige
totalt och for den enskilda kommunen.

Foérutom en val underbyggd statistik finns andra fordelar i form av stora resursbesparingar
(framfor allt under rapporteringsperioden), frigbrandet av resurser hos kommunerna for ékad
tillsyn ute pa faltet samt ett underlattande av det administrativa arbetet hos de certifierade
foretagen, operatérerna och miljéinspektérerna.

Se kommentarer under 6 Registrering som aven galler rapporteringen in till kommunen.

Ett fortydligande dnskas om vad som avses med § 28 SFS 2007:846 "Informationen ska
lamnas i s& god tid att utrymme ges for ett andamalsenligt samrad med
tilsynsmyndigheten....”? | vissa kommuner tillampas tva veckor i andra fyra veckor.

Artikel 20: Insamling av uppgifter om utslapp

| EG/517/2014 (Artikel 20) star foliande: "Medlemsstaterna ska inrétta rapporteringssystem
for de bertdrda sektorer som avses i denna forordning for att i storsta méjliga utstrackning
erhalla uppgifter om utslapp.”

Har vill vi igen patala fordelarna med ett nationellt register enligt kommentarer till Kapitel 5:
Rapportering

Kapitel 6: Slutbestdmmelser

Artikel 25: Sanktioner

| EG/517/2014 (Artikel 25) star foliande 1. Medlemsstaterna ska anta bestammelser om de
sanktioner som ska tillampas vid 6vertradelser av denna foérordning och vidta alla
nodvandiga atgarder for att se till att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

| Sverige regleras Overtradelser av f-gasférordningen i Forordningen (2012:259) om
miljdsanktionsavgifter. Rent generellt behdver dessa miljosanktionsavgifter f& en betydligt
battre nyansering for att tydligare motsvara évertradelsens art. Idag ar det i princip enbart de
personer och foretag som finns i systemet som bestraffas med miljésanktionsavgifter. Med
"de i systemet” avses operatdrer som finns med i kommunens register, de certifierade
foretagen och de certifierade personerna. De som haller sig utanfor systemet fortséatter sin
verksamhet i stort sett riskfritt da tillsynen utanfor systemet &r obefintlig. Detta leder till stor
irritation hos de som uppfyller gallande lagstiftning eftersom det snedvrider konkurrensen. Vi
foreslar darfor kraftfulla atgarder och héga miljosanktionsavgifter for de som haller sig utanfor
systemet.

Nagra exempel:
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e Operatorer av utrustning med rapporteringskrav som inte rapporteras och som anlitar
foretag/personer utan certifikat dar sadant kravs

e Foretag och personer som utan certifikat utfér ingrepp dar certifikat kravs
Vi tycker att miljosanktionsavgift for en person med certifikat (ej utgadnget) men som

glomt/brustit i att skicka in det arliga intyget ska lindras till max 1000 kronor.

Vi tycker att miljosanktionsavgift for forsenad arsrapporten ska vara betydligt lindrigare an att
inte inkomma alls med arsrapport.

Vanliga Halsningar

Per Jonasson

VD, Svenska Kyl & Varmepumpfdreningen
08-762 75 41 / 070-962 75 41
per.jonasson@skvp.se
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