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Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2021 &r det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering. Om forslagen kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2021, och med vilken utformning, blir beroende
av de oOverlaggningar som fors i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

I promemorian foreslas att skattelattnaden for experter, forskare och
andra nyckelpersoner utvidgas fran att galla de tre forsta aren av den
tidsbegransade vistelsen i Sverige till att i stallet galla under de fem forsta
aren. Forslaget innebar att de svenska reglerna i storre utstrackning
motsvarar reglerna i andra lander i Europa, daribland Finland och
Danmark, vilket gér reglerna mer konkurrenskraftiga.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.



1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229)*
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
22 §

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp sadan del
av 16n, arvode eller liknande ersittning eller forman och sadana
ersattningar for utgifter som avses i 23 8, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller p& sadan
kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom
landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sédan
inriktning eller pd sadan kompetensniva att det innebar betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket galler bara om

— arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller ar ett utlandskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte ar svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon gang under de fem kalenderar som foregéatt det kalenderar da arbetet
paborijas, och

— vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillampning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan ersattning for arbetet i Sverige per manad
overstiger tvd ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet
péborjas.

Denna paragraf tilldimpas bara Denna paragraf tilldimpas bara
under de tre forsta dren av den under de fem forsta aren av den
tidshegrénsade vistelsen. tidshegrénsade vistelsen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tillampas forsta gangen for vistelser i Sverige som paborjas
efter den 31 maj 2020.

3. Om vistelsen i Sverige paborjas under perioden 1 juni—-31 december
2020 ska, i stéllet for vad som anges i 6 § andra stycket forsta meningen

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1271.



lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden, en ans6kan ha kommit in
till ndmnden senast den 31 mars 2021.



2 Bakgrund

Géllande regler om skattelattnader for utldndska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner, de s.k. expertskattereglerna, som ersatte tidigare
regler med vissa skattelattnader for utlandska forskare vid tillfalligt arbete
i Sverige, fick sin huvudsakliga utformning 2001 och aterfinns i 11 kap.
22-23 a 8§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Reglerna syftar till att strka Sveriges internationella konkurrenskraft
samt att skapa incitament for internationella foretag att valja Sverige for
nyetableringar och stimulera foretag att forlagga eller behalla bl.a.
koncernledande funktioner som kraver utlandsk personal i Sverige. De
syftar dven till att gynna svensk forsknings konkurrenskraft. Minskade
I6nekostnader skulle géra det mojligt for svenska foretag att erbjuda en
marknadsanpassad 16n och dérmed kunna konkurrera om kvalificerade
personer (prop. 2000/01:12 s. 18).

Reglerna innebér att utldndska experter, forskare eller andra nyckel-
personer ges en viss skattelattnad i Sverige under forutséttning att de
uppfyller vissa kvalifikationer. Det arbete som utfors ska enligt 11 kap.
22 § forsta stycket IL avse

1. specialistuppgifter med sédan inriktning eller pa sédan kompetensniva
att det innebdr betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sédan
inriktning eller pad sddan kompetensniva att det innebar betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en
nyckelposition i ett foretag.

Kvalifikationsvillkoren ska alltid anses vara uppfyllda for en arbetstagare
vars 1on och annan erséttning for arbetet i Sverige per manad overstiger
tva ganger prishasbeloppet for det kalenderar da arbetet paborjas. Detta
innebdr att en arbetstagare som har en erséttning som 6verstiger denna niva
alltid ska ges skattelattnad utan att det gors ndgon provning av
arbetstagarens kvalifikationer (11 kap. 22 § tredje stycket IL).

For skattelattnad krévs vidare att arbetsgivaren hér hemma i Sverige
eller &r ett utlandskt foretag med fast driftstélle i Sverige, att arbetstagaren
inte &r svensk medborgare, att arbetstagaren inte varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de fem kalenderar som
foregatt det kalenderar da arbetet paborjas, och att vistelsen i Sverige ar
avsedd att vara hogst fem ar (11 kap. 22 § andra stycket IL).

De personer som uppfyller villkoren ska enligt 11 kap. 22 och 23 8§ IL
inte ta upp foljande delar av den ersattning som erhalls for arbetet till
beskattning:

1. 25 procent av 16n, arvode eller liknande ersattning eller forman av
arbetet, och

2. ersattningar for utgifter som arbetstagaren pd grund av vistelsen i
Sverige har haft for flyttning till eller frdn Sverige, egna och
familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland, dock



hogst tva resor per person och kalenderdr, och avgifter for barns
skolgang i grundskola och gymnasieskola eller liknande.

Som Ién behandlas dven vissa sjukforsakringsformaner fran det svenska
socialforsakringssystemet om de helt eller till huvudsaklig del grundar sig
pa inkomst av arbete.

Skattelattnaden galler enligt 11 kap. 22 § fjarde stycket IL endast under
de tre forsta aren av den tidsbegransade vistelsen i Sverige, rdknat fran
tidpunkten for ankomsten hit (prop. 2000/01:12 s. 24).

Lon och ersattning som &r skattefri enligt bestammelserna i 11 kap. 22
och 23 8§ IL undantas enligt 2 kap. 12 § socialavgiftslagen (2000:980)
frdn underlag for sociala avgifter.

Det &r Forskarskattenamnden som enligt 1 8§ lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden prévar om forutsattningarna for skattelattnad enligt
ovan &r uppfyllda. En ansdkan ska enligt 6 § andra stycket ha kommit in
till nAmnden senast tre manader efter det att arbetstagaren paborjat arbetet
i Sverige. Forskarskattendmndens beslut om skatteldttnad ska enligt 7 §
innehalla uppgift om den tid som beslutet avser.

3 Utvidgad tidsgréns fran tre till fem ér

Promemorians forslag: Skattelattnaden for experter, forskare och
andra nyckelpersoner utvidgas fran att galla de tre forsta aren av den
tidshegransade vistelsen i Sverige till att i stéllet galla under de fem
forsta aren av den tidsbegransade vistelsen.

Skalen for promemorians forslag: Syftet med expertskattereglerna ar
att starka Sveriges internationella konkurrenskraft och ¢ka incitamenten
for internationella foretag att valja Sverige for nyetableringar och
stimulera foretag att forlagga eller behalla bl.a. koncernledande funktioner
som kraver utlandsk personal i Sverige. Ett annat syfte &r att gynna svensk
forsknings konkurrenskraft.

De svenska expertskattereglerna skiljer sig i olika avseenden fran
motsvarande regler i andra europeiska lander. En viktig skillnad &r under
hur lang tid skattelattnaden géller. Som anges i avsnitt 2 galler skatte-
lattnaden i Sverige under de tre forsta aren av den tidsbegransade vistelsen
i Sverige, raknat fran tidpunkten for ankomsten hit. En tredrsperiod
beddmdes vid inférandet vara en Iamplig tidsperiod och tillracklig for ett
arbete av det slag som hér diskuteras. Anstallningskontrakt hos inter-
nationella foretag beddmdes i méanga fall upprattas pa tva—tre ar med en
mojlighet till forlangning i ytterligare ett ar. Om vistelsen i Sverige tillats
omfatta hogst fem ar utan att de foreslagna skattelattnaderna under de
forsta tre aren gick forlorad bedémdes syftet med de foreslagna reglerna
vara uppnatt (prop. 2000/01:12 s. 24). | exempelvis Danmark kan skatte-
lattnad dock numera beviljas som langst under en period om sju ar. | flera
andra l&nder i Europa, t.ex. Belgien och Polen, férekommer ingen
begransning alls och i l&nder som Nederldanderna och Portugal kan



skattelattnad beviljas i tio ar. | Finland tillampas regler om skattelattnad
under de forsta fyra aren fran arbetets borjan.

Det &r viktigt att Sveriges expertskatteregler &r konkurrenskraftiga for
att syftet med reglerna ska uppnas. Foretag som &r etablerade i Sverige
riskerar annars att ha sémre forutsattningar att rekrytera experter, forskare
och andra nyckelpersoner fran utlandet jamfort med foretag i viktiga
konkurrentlander. Det finns darfor skal att utvidga tidsgransen sa att de
svenska reglerna i storre utstrackning motsvarar reglerna i andra lander i
Europa, daribland Finland och Danmark. Tidsgransen bor mot denna
bakgrund utvidgas fran tre till fem &r. Svenskt Naringsliv har dven i en
hemstéllan i juni 2017 foreslagit en utvidgning av tidsgransen till just fem
ar (Fi2020/02556/S1).

Expertskattereglerna omfattar tidsbegransade vistelser i Sverige som ar
avsedda att vara hogst fem ar. Forslaget innebér inte nagon andring i detta
avseende. En konsekvens av forslaget ar att skattelatthad, om &vriga
forutsattningar ar uppfyllda, normalt kommer att kunna erhallas under hela
den tidshegrénsade vistelsen i Sverige.

Lagférslag
Forslaget foranleder &ndringar i 11 kap. 22 8 IL.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2021.

Lagen tillampas forsta gangen for vistelser i Sverige som pabdrjas
efter den 31 maj 2020.

Om vistelsen i Sverige pabdrjas under perioden 1 juni—31 december
2020 ska, i stallet for vad som anges i 6 8 andra stycket forsta meningen
lagen om Forskarskattendmnden, en ansékan ha kommit in till ndmnden
senast den 31 mars 2021.

Skalen for promemorians forslag: Lagéndringen bor trada i kraft den
1 januari 2021.

For att forslaget inte ska ha en aterhallande verkan pa anstallningar i
avvaktan pa att den nya bestammelsen trader i kraft bor den utvidgade
tidsgransen tillampas for vistelser i Sverige som pabdrijas redan efter den
31 maj 2020. Det innebir att for vistelser i Sverige som pabdrjats fore den
1 juni 2020 kommer &ldre foreskrifter fortfarande att gélla.

For personer som redan har lamnat in en ansokan och erhallit ett beslut
om en treérig skatteldttnad fran Forskarskattenamnden, men som paborjar
sin vistelse i Sverige forst efter den 31 maj 2020, innebar forslaget att de
efter en ny ansdkan hos Forskarskattendmnden kan beviljas skattelattnad
enligt den nya bestimmelsen. Detta géller dock inte personer som vid
denna tidpunkt redan har pabdrjat sin vistelse har.

Som anges i avsnitt 2 ska en anstkan ha kommit in till ndmnden senast
tre manader efter det att arbetstagaren paborjat arbetet i Sverige. Om



vistelsen i Sverige paborjas under perioden 1 juni—31 december 2020 ska
i stallet en sddan ansokan ha kommit in till namnden senast den 31 mars
2021.

3) Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets beraknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttradandearets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till féljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om oférandrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. Pa langre sikt, och for att bedéma andra effekter &n de offentlig-
finansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behéva anvandas, dar
skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att starka Sveriges internationella konkurrenskraft
och vytterligare oka incitamenten for internationella foretag att vélja
Sverige for nyetableringar samt stimulera foretag att forlagga eller behalla
kvalificerade funktioner som kréver utlandsk personal i Sverige genom att
ge foretag som &r etablerade i Sverige konkurrenskraftiga forutsattningar.
Syftet ar ocksa att ytterligare starka svensk forsknings konkurrenskraft.
Forslaget innebdr att experter, forskare och andra nyckelpersoner kommer
att kunna fa en skattelattnad under en langre period, fem ar i stallet for tre
ar. Utvidgningen av tidsgransen gor att de svenska reglerna i storre
utstrackning korresponderar med de tidsgréanser som galler i andra lander
i Europa, exempelvis Finland och Danmark.

Om foérslagen i denna promemoria inte genomfors kommer Sverige inte
ha lika konkurrenskraftiga regler i forhallande till andra lander i Europa
som om forslaget genomfors. Aven 6vriga konsekvenser som beskrivs
nedan uteblir om forslaget inte skulle genomforas.

Nuvarande skattelattnad for utldndska experter, forskare eller annan
nyckelperson redovisas som en skatteutgift i regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98). Forslaget innebér att
denna skatteutgift 6kar i storlek nar de nya reglerna borjar tilldmpas.

Det 4r angelaget att dndringarna trader i kraft s& snart som mojligt.
Andringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2021.

Offentligfinansiella effekter

Berakningen av den offentligfinansiella effekten av forslaget baseras pa
det belopp som undantogs fran beskattning 2019, uppriknat for
I6neutveckling. Enligt preliminara uppgifter frn Skatteverket undantogs
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ca 780 miljoner kronor fran beskattning till foljd av reglerna om
skattelattnad for utlandska experter, forskare och nyckelpersoner 2019.

Forslaget bedoms innebéra att det belopp som undantas fran beskattning
pa sikt okar med ca 45 procent. Denna beddmning baseras pa uppgifter
over loneinkomster i Sverige de efterfoljande tva aren for de personer som
tidigare omfattats av den treariga expertskattelattnaden.

De tre forsta aren efter att forslaget trader i kraft bedéms endast
marginella offentligfinansiella effekter uppsta eftersom de flesta personer
som omfattas av skattelattnaden dessa ar hade omfattats dven enligt dagens
regler (se tabell 5.1). Intaktsbortfallet fran arbetsgivaravgifter inklusive
allman loneavgift, till foljd av forslaget, uppskattas efter fem ar vara ca
0,12 miljarder kronor och inkomstskatten uppskattas minska med ca 0,19
miljarder kronor (varav ca 0,07 miljarder kronor statlig inkomstskatt och
0,12 miljarder kronor kommunal inkomstskatt). Nettoeffekten pa de
offentliga finanserna &r lagre &n bruttoeffekten, detta eftersom de
minskade arbetsgivaravgifterna for bolagsskattepliktiga foretag antas 6ka
bolagsskattebasen i motsvarande omfattning. Den varaktiga nettoeffekten
av forslaget &r ca -0,29 miljarder kronor.

Eftersom de offentligfinansiella effekterna av forslaget uppkommer
forst pé langre sikt och effekten pd de kommunala skatteintakterna ar av
begransad omfattning foreslds inte ndgon kompensation till
kommunsektorn utgd. | den méan de nya reglerna leder till dynamiska
effekter, som att fler utlandska experter, forskare och nyckelpersoner
rekryteras till Sverige, uppstar ocksa positiva offentligfinansiella effekter.
Berdkningarna av den offentligfinansiella effektens storlek tar dock inte
hansyn till ett eventuellt forandrat beteende.

Tabell 5.1 om
Brutto-
Effekt fran  effekt effekt
20 20 2022 2023
Utvidgad 2021-01-01 ] ] ] -0.03 -0.29

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Effekter for foretagen

Forslaget innebdr att foretagen kan anstalla utlandska experter, forskare
och andra nyckelpersoner med skattelattnader under en langre period. En
forlangning av tidsgrdnsen beddéms Oka Sveriges och de svenska
foretagens konkurrensmojligheter nér det géller att attrahera kompetent
arbetskraft fran utlandet. Dels far arbetsgivarna betala lagre arbets-
givaravgifter for dessa personer, dels kan foéretagen erbjuda en hégre
nettolén under fler ar.

Konkurrensforhallanden mellan féretag i Sverige kan komma att
paverkas genom att foretag som i hogre grad anstéller utlandska experter,
forskare och andra nyckelpersoner gynnas av forslaget i jamforelse med
foretag som i lagre grad anstéller sadan utlandsk arbetskraft. Vidare kan
konkurrensforhallanden tillfalligt paverkas av om de utlandska experterna



med flera paborijat vistelsen fore eller efter 1 juni 2020. Forslaget bedoms
inte paverka foretagens villkor i dvrigt.

Att forlanga tidsgransen for expertskatten paverkar inte regelbordan for
foretagen eftersom det endast ar perioden for vilken skattelattnad kan
beviljas som férdndras. | vissa fall kan dock en ny ansdkan behdva lamnas
till Forskarskattendmnden for att den forlangda tidsperioden med
skattelattnad ska galla, se avsnitt 4 ovan.

Personer som, enligt kontrolluppgifter fran arbetsgivaren, omfattades av
expertskatten 2018 var framfér allt dverrepresenterade i branscher som
lakemedelstillverkning, motorfordonstillverkning, landtransport,
finansiella tjanster, it-tjdnster och dataprogrammering, vetenskaplig
forskning och utveckling samt konsulttjanster. Dessa branscher kan
darmed i storre utstrackning &n andra komma att berdras av forslaget.

Forslaget ar generellt och gynnar inte sarskilt foretag av en viss storlek.
Personer som omfattades av expertskatten 2018 var dock
Overrepresenterade i stora och medelstora foretag (sett till antal anstéllda),
vilka darmed kan antas berdras i strre utstrdckning an mindre foretag.
Antalet berorda foretag framgar inte av tillgangliga uppgifter. Eftersom
forslaget innebdr en utvidgning av tidsgransen for befintliga regler och &r
generellt bedéms inte négon sarskild hansyn behova tas till sméaforetag.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

For de personer som beviljas skattelattnad enligt foreslagna regler innebér
det att de kan fa en skattelattnad under fem ar i Sverige. Enligt uppgifter
for 2018 omfattades ca 2 600 personer av den tredriga skattelattnaden och
den 16n och annan ersattning som undantagits fran inkomstskatt uppgick i
genomsnitt till knappt 300 000 kronor per person. Skattelattnaden vid den
genomsnittliga marginalskatten for dessa personer, ca 50 procent, uppgar
da till ca 150 000 kronor per person och ar. Om motsvarande 16n och
ersdttning undantas under ytterligare tva &r kan skattelattnaden for den
enskilde séledes vara betydande.

Forlangningen omfattar dven experter, forskare och andra specialister
vid universitet och myndigheter. Forslaget kan darmed, liksom for
foretagen, 6ka myndigheters och universitets konkurrensméjligheter nar
det galler att attrahera kompetent arbetskraft fran utlandet.

Effekter for sysselsattning

Forslaget innebdr att utldndska experter, forskare och andra nyckel-
personer kan vara anstallda med en skattelattnad under en langre period.
Detta beddms leda till att fler utldndska experter m.fl. s6ker sig till Sverige.
Forslaget forvantas darmed ha en positiv, men marginell, effekt pa den
varaktiga sysselséttningen i Sverige.

Effekter for inkomstférdelningen och ekonomisk jamstélldhet

Forslaget gynnar framst utldndsk hogkvalificerad arbetskraft samt de
foretag som anstéller dessa personer. Det dr vanligare att personer hogre
upp i inkomstskalan &ger och driver foretag &n de langre ner i
inkomstskalan. De personer som omfattas av forslaget har ocksd i manga
fall hoga loner och kan darfor ocksa forvantas finnas i den dvre delen av
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inkomstfordelningen. Forslaget beddms darfér ha en fordelningsprofil
som Okar inkomstskillnaderna nagot i Sverige.

Av de personer som, enligt kontrolluppgifter for 2018, omfattades av
skattelattnaden var ca 80 procent man. Man ager och driver ocksa foretag
i storre utstrdckning &n Kkvinnor. Forslaget forvantas darfor i hogre
utstrackning gynna man jamfoért med kvinnor och darmed bidra till att den
ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och méan forsamras nagot
jamfort med nuvarande niva.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forskarskattendmnden, och d&ven Skatteverket, kan behdva é&ndra
informationsmaterial till foljd av forslaget. Antalet ansokningar till
Forskarskattendmnden forvantas vidare oka i viss man med anledning av
att tidsgransen utvidgas. Eventuella tillkommande kostnader for
Forskarskattendmnden och Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte krava nagra sarskilda informationsinsatser utéver
att Forskarskattendmnden behdver dndra sitt informationsmaterial.

Forslaget beddms inte paverka antalet mal i de allmanna forvaltnings-
domstolarna annat &n marginellt. Eventuella tillkommande kostnader for
de allménna forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget bedoéms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter
Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.

228
Paragrafen innehéller bestammelser om under vilka férutsattningar
experter, forskare eller andra nyckelpersoner &r beréttigade till den
skattelattnad som foljer av 11 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Andringen i fjarde stycket innebér att den tidsgrans om tre &r under vilken
skattelattnaden kan erhallas utvidgas till fem ér.

Forslaget innebar inte ndgon dndring av kravet i 11 kap. 22 § andra
stycket inkomstskattelagen att vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara
hogst fem ar. En konsekvens av forslaget ar att skattelattnad normalt



kommer att kunna erhallas under hela den tidshegransade vistelsen i
Sverige.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2021. Enligt
andra punkten tillampas lagen forsta gangen for vistelser i Sverige som
paborjas efter den 31 maj 2020. | tredje punkten anges att om vistelsen i
Sverige pabdrjas under perioden 1 juni-31 december 2020, ska, i stallet
for vad som anges i 6 § andra stycket forsta meningen lagen (1999:1305)
om Forskarskattendmnden, en ansékan ha kommit in till ndmnden senast
den 31 mars 2021.
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