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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen vilkomnar promemorians ambition att férenkla
tillimpningen och efterlevnaden av kemikalieskattelagen f6r bide myndigheter och
foretag. Dock skulle ett genomférande av promemorians férslag om ett enklare
avdragssystem baserat enbart pa innehéll av klor, brom och fosfor minska skattens
styrande effekt och maluppfyllelse, dvs. minska férekomsten av farliga amnen i
minniskors hemmiljo.

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning skulle huvudférslaget i avsnitt 7.2 1
redovisningen av den andra delen av Skatteverkets och Kemikalieinspektionens
utredning 1 hégre grad dn promemorians forslag 0ka kemikalieskattens styrande
effekt och maluppfyllelse.

Om regeringen Onskar férenkla avdragskonstruktionen och samtidigt motverka
risken for oonskad substitution sa anser Kemikalieinspektionen att det alternativa
atgardsforslaget, som redovisas i avsnitt 6.1 1 den andra delen av Skatteverkets och
Kemikalieinspektionens utredning, ar att féredra framfér promemorians férslag.

Allmanna synpunkter pa remissen

Kemikalieinspektionen vilkomnar promemorians ambition att forenkla
tillimpningen och efterlevnaden av kemikalieskattelagen f6r bade foretag och
myndigheter. Men fOr att kemikalieskattelagen ska fa en avsiktlig styreffekt och
maluppfyllelse, vara samhaillsekonomiskt effektiv samt motverka o6nskad
substitution behéver den, enligt Kemikalieinspektionens uppfattning, ha hég
precision och vara farobaserad. Vidare anser Kemikalieinspektionen det dven i
fortsattningen motiverat att avdragsritten ska vara beroende av om dmnet ar additivt
eller reaktivt tillsatt da det paverkar risken f6r hur manniskor i sin hemmiljo, eller
den yttre miljon, exponeras for imnena. Kemikalieinspektionen vidhaller darfor att
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huvudférslaget i Skatteverkets och Kemikalieinspektionens utredning' i hogre grad
uppfyller dessa kriterier och darfor ar att foredra framfor promemorians forslag om
ett enklare avdragssystem.

Om regeringen endast 6nskar férenkla avdragskonstruktionen och samtidigt
motverka risken for o6nskad substitution sa dr var bedomning att det ar att foredra
att avdragsratten kopplas enbart till brom och klor, av skil som utvecklas narmare 1
avsnitt 6.1 1 den andra delen av Skatteverkets och Kemikalieinspektionens utredning.
Detta skulle ge en enkel skatt f6r brom och klor som motverkar o6nskad
substitution. Det forslag som nu limnas i promemorian finner vi i praktiken

skulle bidra till en fortsatt 6kad risk f6r oonskad substitution samt till en 6kad
administration. Vi anser dock att avdragskonstruktionen i huvudférslaget i
myndigheternas utredning ar mer iandamalsenlig dn saval det alternativa forslaget
fran utredningen som promemorians forslag.

Narmare synpunkter p% remissen

I det foljande limnas niarmare synpunkter pa remissen enligt remissens disposition.

Avsnitt 3.1 Ett enklare avdragssystem

Kemikalieskattelagens nuvarande utformning kan leda till att vissa farliga amnen
ersitts av andra farliga amnen (sa kallad o6nskad substitution). Ett exempel pa det ar
att alla fosforbaserade flamskyddsmedel enligt nuvarande utformning medges samma
skatteavdrag trots att de har mycket olika faroegenskaper. I myndigheternas
utredning gavs forslag pa dndringar av kemikalieskattelagens konstruktion med
innebérden att en ny avdragskonstruktion borde inféras som tar hinsyn till hur
farliga flamskyddsmedlen som kan finnas i de skattepliktiga varorna bedéms vara.
Skatten ska enligt forslaget 1 utredningen aven fortsatt avgoras utifran om medlen ér
additivt eller reaktivt tillsatta. Hur stora avdrag som ar méjliga att gora for olika
flamskyddsmedel ska enligt utredningens férslag anges i uttdmmande bilagor till
lagen. Denna konstruktion leder enligt Kemikalieinspektionens bedomning till att
dmnen som ir farliga beskattas hogre an mindre farliga imnen, nigot som
overensstimmer med kemikalieskattelagens syfte och ger incitament for en
anvindning av mer miljo- och hilsovinliga alternativ. Promemorian anger att
utredningens fOrslag att ha tva bilagor pa lagnivd begrinsar hur ofta det i praktiken ar
m6jligt att uppdatera bilagorna eftersom lagstiftningsarbete kan vara tidskrivande.
Detta méjliggor enligt promemorian for kringgaende genom att farliga iamnen som
finns 1 bilagorna ersitts med nirbesliktade amnen som idr potentiellt lika farliga men
som inte anges i bilagorna. Att det tar tid att uppdatera bilagorna dr inte ett starkt
argument anser vi da det dven tar tid att produktutveckla (minst tva ar som anges 1
utredningen). Mot den bakgrunden anser vi att problemet med att uppdatera de
foreslagna bilagorna Gverskattas 1 promemorian.

! Skatteverket och Kemikalieinspektionen har haft regeringens uppdrag att utvirdera
kemikalieskattelagens samhillsekonomiska effekter inklusive bedéma maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet, den administrativa bérdan for skattskyldiga, Skatteverkets administration,
skatteavdragens relevans samt eventuellt behov av justering av bilagan till lagen. I remissvaret refereras
till detta uppdrag som “utredningen” da det 4r den beteckning som anvinds i promemorian.
Utredningens forsta del redovisades i oktober 2020 och den andra delen i maj 2021.
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Promemorians slutsatser dr att om avdragssystemet dndras sa att det enbart baseras
pa grupperna brom, klor och fosfor, utan att beakta om foreningarna ar additivt eller
reaktivt tillsatta, eller dess funktion 1 varan, skulle det innebira att det blev betydligt
littare och billigare f6r de skattskyldiga att genom egna tester skaffa sig information
om kemikalieinnehallet i de fall de inte kan fa sidana uppgifter fran leverantorer eller
tillverkare. Detta anges vara fallet eftersom grundimnen kan mitas genom en s.k.
XRF-mitning, som dr en relativt snabb och billig mitmetod. Det uppges dven gora
det lattare for beskattningsmyndigheterna att gora stickprovskontroller.

Kemikalieinspektionen haller med om att ett avdragssystem baserat enbart pa
innehall av grupperna brom, klor och fosfor, utan att beakta om féreningarna ar
additivt eller reaktivt tillsatta, eller dess funktion i varan skulle bli enklare.
Kemikalieinspektionen vill emellertid papeka att detta samtidigt allvarligt forsamrar
kemikalieskattelagens precision och styreffekt eftersom:

- Den bedomning som gjordes i myndigheternas utredning, att det ar bara de
halogenerade flamskyddsmedlen som ur farosynpunkt kan betraktas som en
enhetlig grupp giller bara f6r imnen med funktionen flamskyddsmedel. Andra
halogenerade dmnen med andra funktioner som kan férekomma 1 elektronik,
till exempel PVC, omfattas inte av den bedémningen.

- Inom gruppen fosforbaserade flamskyddsmedel finns det bade dmnen med
faroegenskaper som inger starka skl for substitution och amnen som inte ger
anledning till substitution. En XRF-analys av fosfor kan identifiera att det finns
fosfor 1 produkten men inte visa om det ar ett farligt amne.

- Nar det giller alternativen utan klor, brom eller fosfor, som alltsd inte analyseras
genom XRF, finns det dven bland dem bade amnen med faroegenskaper som
inger starka skil for substitution och dmnen som inte ger anledning till
substitution. Detta hanteras inte med promemorians forslag.

- Att ett amne dr reaktivt tillsatt ar en faktor som minskar potentialen foér
exponering avsevart jamfort med om dmnet dr additivt tillsatt. Om
kemikalieskattelagens syfte ar att minska tillférseln av farliga amnen i hemmilj6
och dirigenom skydda manniskors hilsa sd dr exponeringen en central fraga.
Detta motiverar att avdragsritten enligt kemikalieskattelagen dven fortsatt bor
baseras pa indelningen avseende additivt och reaktivt tillsatta kemikalier
eftersom det paverkar hur amnet sprids och kan orsaka en exponering. Det ar
ocksa i linje med hallbarhet och cirkuldr ekonomi att minska spridning av farliga
damnen till bade inomhus och utomhus miljGer.

- Birbara XRF-apparater enbart kan detektera dmnen pa den ytan man mater.
Exempelvis anvinds stora mingder flamskyddsmedel for att skydda monsterkort
(kretskort) och dessa maste friliggas for att man ska kunna géra analyser med
birbara XRF:er. Varan behover ofta direfter kasseras.

- Genom en XRF-analys far man inte nagon information om huruvida dmnet ar
ett flamskyddsmedel eller om dmnet har annan funktion i varan
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- For vissa modeller av biarbara XRF:er dr detektionsgrinsen for fosfor 0,5 %
vilket gor att de inte kan anvindas for att detektera grinsen pa 0,1 % fosfor.

- Promemorians forslag leder vidare till att alla varor som innehaller exempelvis
PVC kommer att erhalla maximal skatt pa grund av klorinnehallet. Enligt
branschen ir till exempel alla kylskap foérsedda med en titningslist som nastan
alltid ir gjord av PVC. Aven om PVC kan innehalla farliga tillsatsimnen ir inte
PVC i sig att betrakta som en farlig polymer.

Promemorian foreslar att man 1 stallet for att ligga fokus pa flamskyddsmedel riktar
styrmedlet mot alla typer av farliga dmnen 1 elektronik. Detta ar lovvirt men
styreffekten av de forslag som promemorian ligger fram blir bristfillig avseende
detta syfte. Det finns ocksa andra farliga amnen 1 elektronik, till exempel ftalater och
bisfenol A, men dessa amnen berdrs inte av den konstruktion av kemikalieskattlagen
som foreslas i promemorian eftersom de inte innehaller vare sig klor, brom eller
fosfor. Exempelvis ir ftalater (mjukgorare) en sannolikt stor amnesgrupp dar man
kommer att missa manga farliga amnen om man enbart fokuserar pa halogener och
fosfor, och att da siga att skatten syftar till att minska férekomsten av farliga amnen
generellt i manniskors hemmiljo blir felaktigt. Schablonisering genom att fokusera pa
klor, brom och fosfor fungerar nigorlunda f6r flamskydd men ar mindre bra nir
man vill inkludera en vidare grupp av kemiska dmnen. Det saknas alltsa en vidare
analys vilka farliga amnen elektronik kan innehalla och hur kemikalieskattelagen ska
konstrueras for att bidra till att minska exponeringen av dessa amnen i hemmiljo.
Inom ramen f6r myndigheternas utredning genomférdes en dialog med branschen
och de amnen som diskuterades 1 férhéllande till kemikalieskattelagen var
huvudsakligen flamskyddsmedel. For att klara brandsidkerhetskraven anvinds
flamskyddsmedel i néstan all elektronik och flera av dessa flamskyddsmedel har
negativa hilso- och miljéegenskaper och en del ir dirfor férbjudna 1 elektronik.

I myndigheternas utredning granskades bilagan till lagen och man kunde konstatera
att 99 % av dmnena i bilagan till den nuvarande kemikalieskattelagen ar
flamskyddsmedel. Utredningen féreslog atgarder med en hog precision och styreffekt
for att minska foérekomsten av farliga flamskyddsmedel 1 elektronik. Utredningens
analys kan dock inte anvindas som grund for férslagen i promemorian som avser alla
farliga kemikalier.
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Avsnitt 4 Konsekvensanalys

Forslagen 1 promemorian har inte konsekvensbedomts utifrain de omraden mot
vilka Skatteverket och Kemikalieinspektionen hade i uppdrag att utvirdera
kemikalieskattelagen. Det har darfor inte varit moéjligt att jimfora utredningens
forslag med de som nu limnas 1 promemorian. Exempelvis ar analysen i
promemorian avseende forslagens betydelse for styrningen enligt syftet och
maluppfyllelse knapphindig. Kemikalieinspektionen anser att det dr centrala
och betydande parametrar som bor beaktas vid en justering och dndring av
kemikalieskattelagen.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Lina Wendt-Rasch
har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Asa Thors,
Mattias Catlsson-Feng, Erik Gravenfors och juristen Magnus Petersson deltagit.

Per Angquist
Lina Wendt-Rasch

Besiutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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