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Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
Skatte- och tullavdelningen

Remissyttrande

-En enklare och tydligare kemikalieskatt

Er ref: Fi2022/00478

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och foretrader 9 000 sma,
medelstora och stora foretag med néara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anfora foljande:

1.

Sammanfattande synpunkter

Svensk Handel valkomnar méjligheten att svara pa remissen Fi2021/04051. Nedan féljer de
Overgripande synpunkterna:

Svensk Handel

Svensk Handel avstyrker forslaget om att forandra punktskatten p& elektronik. Aven om
forbattringar forsoker goras i nuvarande forslag sa kvarstar faktum att skatten ar
felkonstruerad i grunden och bor snarast avskaffas.

Skatten pa elektronik inférdes med miljomotiv men flera utvarderingar, dven av statens
egna myndigheter, har det visat sig ha att skatterna inte har avsedd styreffekt pa miljon.
Med nuvarande forslag riskerar fortroendet for anvandningen av punktskatten som
styrmedel for miljoatgarder att urholkas.

Att behdlla punktskatten pa elektronik, som inte fyller sin funktion som miljostyrmedel, ar
fel vag att ga om syftet ar att hjalpa miljon och inte forsvaga konkurrenskraft for foretag i
Sverige. Det forefaller som forslaget i férsta hand har som syfte att bidra till
skatteintékter for staten.

Det ar pa EU-niva dessa fragor lampar sig bast givet den globala marknaden och i det
arbetet bor Sverige vara drivande. Mot bakgrund av ovan vidhaller vi att
kemikalieskatten i dess nuvarande form inklusive de nu féreslagna andringarna férst
och frAmst bor avskaffas.

Regeringsgatan 60, 103 29 Stockholm info@svenskhandel.se
Telefon 010 47 185 00 svenskhandel.se
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Om skatten inte dras tillbaka ar vart forslag att lagen andras enligt féljande:

bibehall forslagets positiva delar enligt nedan

beskatta endast flamskyddsmedel, detta for att inte 6ka foéretagens administrativa arbete

ta bort begreppen additiv och reaktiv

beskatta endast bromerade och klorerade flamskyddsmedel

ge 100% skatteavdrag om produkterna varken innehaller bromerade eller klorerade

flamskyddsmedel for de produkter och de produktdetaljer som anges i gallande

lagstiftning

e lagg ett utokat tillsynsansvar pa KEMI, eftersom Skatteverket saknar kemisk kompetens

e Sakerstall en effektiv reglering géallande privatimport, da huvudproblematiken med
inforsel av farliga kemikalier pa den europeiska marknaden finns dar

e Undanta begagnade produkter fran kemikalieskatten, oberoende pa om det kommer

fran den svenska eller utlandska marknaden

2. Allménna synpunkter

Svensk Handel avstyrker punktskatten pa elektronik som helhet. En forutséattning for all
framgangsrik klimat- och miljopolitik ar att den inte slar mot konkurrenskraften eller
underminerar stodet for den. Svensk Handel vill understryka klimat- och miljéfragans betydelse,
vikten av att sékerstalla en hallbar utveckling samt att politiken for att stodja detta behover vara
effektiv.

Saval var miljo som var valfard ar for viktiga for att beslut ska tas utan tillracklig analys och
hansyn av lampligheten och effektiviteten hos olika styrmedel. En utgangspunkt i miljépolitik bor
vara att anvanda effektiva styrmedel som har en verklig effekt pa miljon. Skatt ar ett av flera
styrmedel och det ar viktigt att anvanda det mest andamalsenliga verktyget i verktygsladan for
ett visst givet miljoproblem. Att kla fiskala skatter i miljdargument riskerar att undergrava
fortroendet for bade skatteinstrumentet och politiken, och det gynnar inte heller miljon. Den
politiska diskussionen och riktningen gallande miljoskatter maste bygga mer pa vetenskap och
mindre pa dnsketankande och symbolpolitik.

Myndigheternas utvarderingar av de aktuella skatterna, som inférts med miljomotiv, har visat att
skatterna inte har avsedd styreffekt pa miljon. | den granskning av lagen om punktskatt pa
elektronik som Kemikalieinspektionen (KEMI) och Skatteverket, genomfort pa uppdrag av
regeringen, konstaterar myndigheterna att skatten, som inférts med miljémotiv, inte haft avsedd
effekt, d.v.s. att minska tillférseln av farliga amnen till manniskors hemmiljo. Myndigheterna
konstaterar aven i sin granskning att skatten ar svar att administrera, bade for foretag och
myndigheter. En utgangspunkt i miljopolitik maste vara att anvanda effektiva styrmedel som har
en verklig effekt pa miljon. Det ar tydligt att lagens och skattens syfte att forstka stimulera de
beskattade foretagen att anvanda sékrare kemikaliealternativ inte uppnas med en svensk
nationell skatt pa elektronik eftersom varorna tillverkas for en global marknad. Fyller inte en lag
sitt syfte ska den tas bort. Det kommer ocksa att urholka fortroendet for anvandningen av
punktskatter.

Industrins resurser bor laggas pa arbete inom substitutionsomradet pa internationell niva for att
forsoka ersatta kemikalier med battre egenskaper. Genom harmoniserad lagstiftning pa EU:s
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inre marknad undviks onodigt administrativt arbete dar féretagen maste lagga stor hantering pa
varje enskilt lands krav. Vi anser att det ar pa internationell niva ett sadant substitutionsarbete
ska bedrivas och att Sverige i stallet bor vara drivande i det arbetet pa EU-niva, framst kopplat
till arbetet inom ramen for EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet.

| lagforslaget foreslar regeringen i stéllet férenklingar av kemikalieskatten, &ven om det i sak
inte andrar installningen till skatten. Forslagen om t.ex. forenklingar betraffande
begagnathandel, att ingen skillnad gérs mellan additivt och reaktivt tillsatta kemikalier och att
den hdgsta nivan for skatteavdraget hojs till 95 procent valkomnas, aven om vi foresprakar ett
avdrag pa 100 procent om produkterna inte innehaller nagra av de utpekade kemikalierna.

3. Specifika synpunkter pa utredningens forslag
Inkluderingen av brom, klor och fosfor

Inledningsvis vill vi framhalla att skatten maste begransas till beskattning av endast
flamskyddsmedel for annars utokas foretagens administrativa borda &n mer utan nagon
miljonytta. Svensk Handel anser att skatten bor baseras pa amnenas inneboende egenskaper,
vilket ocksa foreslagits av KEMI. | stéllet foreslas att alla produkter som innehaller brom, klor
och fosfor ska beskattas. Vi kan acceptera regeringens forslag om beskattning av bromerade
och klorerade flamskyddsmedel, vilket berdérda branschorganisationer redan 2017 meddelade
Finansdepartementet. Men vi kan definitivt inte acceptera beskattning av alla flamskyddsmedel
som innehaller fosfor. | denna grupp finns bade bra och mindre bra alternativa &mnen, vilket
industrin papekat lange liksom expertmyndigheten KEMI.

| regeringens PM foreslas att den befintliga bilagan till lagen tas bort. KEMI och industrin har
gett stod till detta da den innehaller manga fel, men har samtidigt pekat pa behovet av och
foreslagit att nya bilagor utarbetas som anger vilka héalso- och miljoegenskaper som ska
beskattas och vilka eventuella nya amnen som ska beskattas, ett arbete som industrin maste
involveras i. Det ar mycket viktigt att industrin i forvag far denna vagledning sa att de vet vilka
halso- och miljdegenskaper i amnen som ar oénskade och som kommer att beskattas. Det blir
annars omdjligt att kommunicera krav till kemikalietillverkarna. Att det inte specificeras leder till
en osakerhet i branschen kring vilka battre kemikalieval som bdr géras. Detta kan leda till en
icke 6nskvard och direkt motverkande falsk substitution om maximal skattereduktion ges for alla
amnen som inte innehaller klor, brom eller fosfor.

En expertgrupp bor omgaende tillsattas for framtagande av en ny bilaga, forslagsvis ledd av
KEMi och med aktorer fran saval naringslivet och andra organisationer som deltagare. Bilagan
maste ange vilka amnesegenskaper som ska beskattas och vilka bedémningsmetoder och
resultat som kan accepteras for framtida beskattning. Detta i syfte att ge industrin ett sékert
underlag for att stalla krav pa sina kemikalieleverantorer med syfte att astadkomma en
kostnadseffektiv och miljosaker substitution.

Additiva respektive reaktiva flamskyddsmedel

Vi stddjer forslaget om att det inte ska goéras nagon skillnad om flamskyddsmedel ar "additivt”
eller "reaktivt” tillsatta. Genom den féreslagna férandringen férutsatter vi darmed att
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kontrollerande myndigheter kommer att utféra aven kemiska kontroller av regelefterlevnad,
vilket ar grundlaggande for att skatten ska vara trovardig och inte konkurrenssnedvridande.
Enligt uppgift har det inte genomforts nagon kontroll géallande de beskattade produkternas
kemikalieinnehall, d.v.s. det har varit helt riskfritt att géra maximalt skatteavdrag utan att bli
kontrollerad eller ifragasatt. Efterlevnadskontrollen bor i mycket storre utstrackning ligga pa
KEMI, i egenskap av expertmyndighet, i stallet for som idag p& Skatteverket givet att
sistnamnda saknar kemisk kompetens. Med en beskattning av endast brominerade och
klorerade flamskyddsmedel blir kontrollen enklare, detta d& endast narvaron av dessa element
behdver kontrolleras och ingen komplex individuell &mnesanalys ar nédvandig.

Andringen av skatteavdraget till 95%

Av storsta vikt ar incitamenten for industrin att substituera oénskade &mnen. Att den hogsta
nivan for skatteavdraget hojs till 95 procent valkomnas, men argumentet som anvands for att
inte inféra ett 100 procentigt avdrag d.v.s. att det i vilket fall finns andra o6nskade d&mnen i de
beskattade produkterna, ar markligt och omajligt att agera pa for foretag. Att beskatta amnen
som inte preciserat ar som att botfalla alla bilférare for nAgon kommer @nda att bega nagon
Overtradelse.

Vi anser darfor att inget annat an ett avdrag pa 100 procent om produkterna inte innehaller
nagra av de utpekade kemikalierna ar rimligt. Kravnivan for ett hogre avdrag har dessutom
skarpts for att skatten ska reduceras, d.v.s. total avsaknad av de beskattade &mnena.

Tydligare och enklare regler fér begagnade varor

Svensk Handel stodjer och arbetar aktivt for en omstallning till en cirkular ekonomi och
resurseffektivisering i samhallet och det ar en nyckel for att minska mangden av kemikalier i
omlopp. De féreslagna forenklingarna kring 16sningen for begagnathandeln fér varor som
tidigare agts av nagon i Sverige loser delvis dagens problematik kopplat till kemikalieskatten
men langt ifran hela.

Nuvarande forslag innebar att foretagen inte behtéver beskatta nagot som agts i Sverige. Men
foretag som renoverar och uppgraderar befintliga begagnade varor for att férlanga dess
livslangd eventuellt i flera livscykler och pa sa satt minska nyproduktion maste inte sallan kopa
in komponenter/produkter fran utlandet for att kunna salja produkterna i Sverige och i dessa fall
kommer de fortsatt att beldggas med kemikalieskatt. Verksamheten bedrivs inte bara i Sverige
utan ibland i hela Norden och/eller EU och har darfor inte mdéjlighet att séarbehandla varor som
salts i Sverige tidigare eller ej. Detta begransar och motverkar en cirkular ekonomi, vilket ar
mycket olyckligt. Begagnande varor bor darfor inte alls omfattas av kemikalieskatten oavsett
enheternas ursprung. Dels for att det i manga fall &r svart att spara varifran varorna kommer,
dels att nyttan med cirkular ekonomi gar bredare och utanfor Sveriges granser.

Regeringen gor darfér en omodern beddmning kring rimligheten att dessa varor belaggs med
kemikalieskatt for att den svenska marknaden da tillférs en vara som innehaller kemikalier.
Resonemanget gar emot regeringens egen ambition om 6kad cirkularitet. Storst miljopaverkan
sker vid nyproduktion och med 6kad cirkularitet genom forlangd livslangd av befintliga produkter
minskas bade koldioxidutslappen, nyttjande av mineraler och anvandning av ytterligare
kemikalier. Detta syfte och mal bor st hogre an en kemikalieskatt pa forsaljning av begagnade
varor, oavsett ursprung.
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Andrade regler for viss import och otillaten inférsel

| PM:n foreslas tydliggorande kring vissa krav gallande privatimport av elektronik, men trots
detta kvarstar problemen med hur myndigheterna ska kunna bedriva en serios tillsyn, samt hur
bade producenter i tredje land och svenska konsumenter ska kunna fangas upp om vilka krav
som galler.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Aven om det foreslas forenklingar i lagstiftningen kommer andringarna av skattesatser och
kopplingen till de olika @amnena att leda till paverkan pa foretagens verksamheter da de maste
ga igenom alla sina produkter for att gora nya skatteberakningar. Detta tar tid och vi 6nskar
darfor se en langre genomférandetid an den féreslagna, forslagsvis ett ikrafttradande den 1 juli
2024. En expertgrupp bor dock omgaende tillsattas for framtagande av en ny bilaga.

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom

N
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Magnus Nikkarinen



