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Svar pa remiss av promemorian En enklare och
tydligare kemikalieskatt

TechSverige &r en bransch- och arbetsgivarorganisation som representerar drygt 1 400
foretag verksamma i Sverige inom techsektorn. Foretagen har tillsammans narmare
100 000 anstallda. TechSverige ar en av nio samverkande bransch- och
arbetsgivarorganisationer inom forbundsgruppen Almega. TechSverige tackar for
mdjligheten att fa lamna kommentarer pa denna remiss.

Sammanfattande slutsatser och forslag

Om den nuvarande kemikalieskatten &ndras enligt forslaget kommer den inte att leda till
malet om att minska tillférseln av farliga amnen i manniskors hemmiljo. Att minska
anvandningen av icke 6nskvarda flamskyddsmedel &r bra, men genom férslaget ska
aven samtliga fosforbaserade flamskyddsmedel beskattas, dar flertalet av dessa ar
utmarkta substitut. Det &r bade oroande och mycket allvarligt att expertmyndigheten
Kemikalieinspektionens (KEMI) och industrins gemensamma standpunkt om att inte
beskatta samtliga fosforbaserade &mnen inte har beaktats. Istéllet behdvs en precisering
av de krav gallande hélso- och miljbegenskaper av varje &mne som utgor basen for
beskattning. Om detta inte sker leder det till s.k. falsk substitution, d.v.s. att alternativa
amnen kommer att valjas som ger maximalt skatteavdrag aven om de ar samre fér miljo
och hélsa. Detta ar oerhdrt negativt och helt i strid med lagens intention.

Till skillnad mot tiden da denna svenska lag inrattades bedrivs nu ett mycket aktivt och
ambitiost arbete pa kemikalieomradet inom EU, inte minst inom ramen for den
kemikaliestrategi for hallbarhet som EU-kommissionen presenterade 2020 men aven
inom ramen fér kommissionens forslag till forordning om reviderade ekodesignkrav for
hallbara produkter, vilket inkluderar férslag om produktpass (COM(2022) 142 final). Inom
ramen for den namnda kemikaliestrategins policyforslag adresseras fragor om
substitution av problematiska kemikalier varfor nationella sarlagstiftningar inte langre
behovs. Det ar pa EU-niva dessa fragor lampar sig bast givet den globala marknaden och
i det arbetet bor Sverige vara drivande.

Mot bakgrund av ovan motsatter vi oss forslaget i promemorian och vidhaller fortsatt att
kemikalieskatten bor avskaffas.

Om skatten trots allt inte dras tillbaka ar vart forslag att lagen andras enligt foljande for att
den ska ha nagon form av miljostyrande effekt och darmed uppna dess syfte:

e Bibehall férslagets positiva delar enligt nedan.

e Beskatta endast flamskyddsmedel, detta for att inte 6ka foretagens administrativa
arbete, d.v.s. byt i lagtexten ut begreppet féreningar till flamskyddsmedel.

e Ta bort begreppen additiv och reaktiv.

e Beskatta endast bromerade och klorerade flamskyddsmedel.

e  Ge 100% skatteavdrag om produkterna varken innehaller bromerade eller klorerade
flamskyddsmedel for de produkter och de produktdetaljer som anges i gallande
lagstiftning. Det ar orimligt att foretag ska beskattas trots att de lyckats fasa ut de
kemikalier som skatten avser att traffa.
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e Framja, motverka inte, nyttan med cirkuldr ekonomi som &r en global
angeldgenhet. Begagnande varor bor darfor som helhet undantas fran skatten oavsett
varornas ursprung.

e  Lagg ett utdkat tillsynsansvar pa KEMI, eftersom Skatteverket saknar kemisk kompetens

e  Om beskattning av fosforbaserade flamskyddsmedel behalls, ta bort bilagan i den
nuvarande lagstiftningen. Etablera omgaende en expertgrupp, ledd av t ex KEMI och
bjud in industrin, TCO Development, ChemSec, Substitutionscentrum inom RISE att delta
med uppgift att snarast utarbeta nya forslag till bilagor 6ver @mnesegenskaper som ska
beskattas och att specificera bedomningsmetoder och resultat som kan accepteras for
framtida beskattning. Detta i syfte att forse industrin med en saker bas for att stalla krav
pa sina kemikalieleverant6rer med syfte att astadkomma en kostnadseffektiv och
miljosaker substitution. Arbetet bér vara klart inom en definierad tidsram. Gruppens
slutsatser och rekommendationer integreras i en reviderad lagstiftning.

Overgripande kommentarer

| den granskning av lagen om kemikalier i elektronik (kemikalieskatten) som KEMI och
Skatteverket, genomfort pa uppdrag av regeringen, konstaterar myndigheterna att
skatten, som inforts med miljomotiv, inte haft avsedd effekt pa syftet med lagen, d.v.s. att
minska tillférseln av farliga @mnen till manniskors hemmiljé. Myndigheterna konstaterar
aven i sin granskning att skatten ar svar att administrera, bade for foretag och
myndigheter. En utgangspunkt i miljdpolitik maste vara att anvanda effektiva styrmedel
som har en verklig effekt pa miljon. Det ar tydligt att lagens och skattens syfte att forsoka
stimulera de beskattade foretagen att anvanda séakrare kemikaliealternativ inte uppnas
med en svensk nationell skatt pa elektronik eftersom varorna tillverkas fér en global
marknad. Fyller inte en lag sitt syfte ska den tas bort.

Industrins resurser bor laggas pa arbete inom substitutionsomradet pa internationell niva
for att forstka ersatta kemikalier med béattre egenskaper. Genom harmoniserad
lagstiftning p& EU:s inre marknad undviks onodigt administrativt arbete dar foretagen
maste lagga stor hantering pa varje enskilt lands krav. Vi anser att det &r pa internationell
niva ett sddant substitutionsarbete ska bedrivas och att Sverige i stéllet bor vara drivande
i det arbetet pa EU-niva, framst kopplat till arbetet inom ramen for EU:s kemikaliestrategi
for hallbarhet.

| promemorian foreslar regeringen i stallet forenklingar av kemikalieskatten. TechSverige
ar positiv till att regeringen efter flera ars breda och bland manga aktérer samstammiga
kritik mot skatten delvis tagit till sig av den, aven om det i sak inte andrar var installning.
Forslagen om t.ex. férenklingar betraffande begagnathandel, att ingen skillnad gérs
mellan additivt och reaktivt tillsatta kemikalier och att den hogsta nivan for skatteavdraget
hojs till 95 procent valkomnas, aven om vi foresprakar ett avdrag pa 100 procent om
produkterna inte innehaller nagra av de utpekade kemikalierna. Vi uppskattar aven att det
foreslas att nuvarande bilaga till skatten tas bort samt att det inte foreslas att skatten
utokas till nya produkter innan det pavisats att skatten fungerar som ett styrmedel for
forbattring av hélsa och miljo.

Vad géaller de hanvisningar som gors till regeringens nyligen presenterade férslag om
BNP-indexering av kemikalieskatten (Fi2021/04051) har TechSverige, likt en majoritet av
de svarande remissinstanserna, tydligt avstyrkt i vart remissvar till vilket vi hanvisar i den
delen.

Nedan utvecklas TechSveriges synpunkter i promemorians respektive avsnitt.



Specifika kommentarer
Avsnitt 3.1. Om ett enklare avdragssystem

Brom, klor och fosfor

Inledningsvis vill vi framhalla att skatten maste begransas till beskattning av endast
flamskyddsmedel for annars utokas foretagens administrativa bérda &n mer utan nagon
miljdnytta. Begreppet féreningar bor darfér bytas till flamskyddsmedel.

Dartill anser TechSverige att skatten bor baseras pd &mnenas inneboende
faroegenskaper, vilket ocksa foreslagits av KEMI. | stéllet foreslas att alla produkter som
innehaller brom, klor och fosfor ska beskattas. Vi kan acceptera regeringens forslag om
beskattning av bromerade och klorerade flamskyddsmedel, vilket berérda
branschorganisationer redan 2017 meddelade Finansdepartementet. Men vi kan definitivt
inte acceptera beskattning av alla flamskyddsmedel som innehaller fosfor. | denna grupp
finns bade bra och mindre bra alternativa amnen, vilket industrin papekat lange liksom
expertmyndigheten KEMI.1

| promemorian foreslas att den befintliga bilagan till lagen tas bort. KEMI och industrin har
gett stod till detta da den innehaller manga fel, men har samtidigt pekat p& behovet av
och foreslagit att nya bilagor utarbetas som anger vilka halso- och miljdegenskaper som
ska beskattas och vilka eventuella nya &mnen som ska beskattas, ett arbete som
industrin maste involveras i. Det &r mycket viktigt att industrin i forvag far denna
vagledning sa att de vet vilka halso- och miljoegenskaper i &mnen som &ar oonskade och
som kommer att beskattas. Det blir annars omgjligt att kommunicera krav till
kemikalietillverkarna. Att det inte specificeras leder till en osdkerhet i branschen kring
vilka battre kemikalieval som bor goras. Detta kan leda till en icke dnskvard och direkt
motverkande falsk substitution om maximal skattereduktion ges for alla amnen som inte
innehaller klor, brom eller fosfor.

Denna risk skulle latt kunna elimineras om krav for att identifiera bra och daliga alternativ
specificerades som skulle klargéra vilka farliga egenskaper som ska beskattas och dar
existerande metoder som t.ex. GreenScreen™ kunde vara en del av Idsningen. En
expertgrupp bor omgéende tillsattas for framtagande av en ny bilaga, férslagsvis ledd av
KEMI dér bl.a. industrin, TCO Development, ChemSec, Substitutionscentrum inom RISE
bjuds in att delta. Bilagan maste ange vilka &mnesegenskaper som ska beskattas och
vilka bedémningsmetoder och resultat som kan accepteras for framtida beskattning.
Detta i syfte att ge industrin ett sakert underlag for att stélla krav pa sina
kemikalieleverantérer med syfte att astadkomma en kostnadseffektiv och miljosaker
substitution. Arbetet bor vara klart inom en given tidsram, t ex tva ar.

Additiva/reaktiva flamskyddsmedel

Vi stodjer forslaget om att det inte ska goras nagon skillnad om flamskyddsmedel &r
“additivt” eller "reaktivt” tillsatta. Genom den foéreslagna forandringen forutsatter vi darmed
att kontrollerande myndigheter kommer att utféra &ven kemiska kontroller av
regelefterlevnad, vilket ar grundlaggande for att skatten ska vara trovardig och inte
konkurrenssnedvridande. Oss veterligen har det inte genomférts ndgon kontroll gallande
de beskattade produkternas kemikalieinnehall, d.v.s. det har varit helt riskfritt att gora
maximalt skatteavdrag utan att bli kontrollerad eller ifragasatt. Efterlevnadskontrollen bor i
mycket storre utstrackning ligga pad KEMI, i egenskap av expertmyndighet, i stallet for
som idag pa Skatteverket givet att sistnAmnda saknar kemisk kompetens. Med en
beskattning av endast brominerade och klorerade flamskyddsmedel blir kontrollen
enklare, detta da endast narvaron av dessa element behdver kontrolleras och ingen
komplex individuell &mnesanalys ar nddvandig.

1 Sedan 2015 anvander TCO Development metoden GreenScreen for bedomning av bl.a. flamskyddsmedels
inneboende faroegenskaper. Deras lista &r TCO Certified Accepted Substance List daterar 21 mars 2021
innehaller 22 icke halogenerade amnen, 17 som innehaller fosfor. Samtliga har bedémts av oberoende
toxikologer, alla dessa &mnen beddms vara bra substitut till halogenerade flamskyddsmedel.



https://tcocertified.com/industry/accepted-substance-list/

Avdrag max 95 procent

Av storsta vikt ar incitamenten for industrin att substituera odnskade d&mnen. Att den
hogsta nivan for skatteavdraget hojs till 95 procent valkomnas, men argumentet som
anvands for att inte inféra ett 100 procentigt avdrag d.v.s. att det i vilket fall finns andra
oonskade d&mnen i de beskattade produkterna, ar markligt och lampar sig inte i
argumentationen kring en lagstiftning. Att beskatta @mnen som inte preciserat &r som att
botfalla alla bilforare for fortkdrning eftersom de flesta forr eller senare kor for fort.

Vi anser darfor att inget annat &n ett avdrag pa 100 procent om produkterna inte
innehaller nagra av de utpekade kemikalierna ar rimligt. Kravnivan for ett htgre avdrag
har dessutom skarpts for att skatten ska reduceras, d.v.s. total avsaknad av de
beskattade amnena. Att det ska vara mojligt att kunna fa full avdragsratt ar en
hygienfraga for skattens trovardighet som miljostyrmedel. Det &r orimligt att foretag ska
beskattas trots att de lyckats fasa ut de kemikalier som skatten avser att traffa.

Av vikt att poangtera sarskilt i sammanhanget &r att nagra av de problemamnen som
KEMI tidigare pekat pa relaterade till andra kemikalier (icke flamskyddsmedel) antingen
har reglerats eller fasats ut av de foretag som har certifierat produkter mot de senaste
TCO-kriterierna, sarskilt ftalater.

Avsnitt 3.2. Om tydligare och enklare regler for begagnade varor

Den cirkulara ekonomin och resurssparande i samhéllet &r en nyckel fér att minska
mangden av kemikalier i omlopp. Techbranschens storsta miljpaverkan sker vid
nyproduktion och med 6kad cirkularitet genom férlangd livslangd av befintliga produkter
minskas bade koldioxidutslappen, mangden avfall, nyttjande av mineraler och
anvandning av ytterligare kemikalier.

De foreslagna forenklingarna kring l6sningen for begagnathandeln fér varor som tidigare
agts av nagon i Sverige och som &ar tillverkade fore den 1 juli 2017 ar valkomna for att
mota en del av dagens problematik for en framjad begagnathandel men de &r tyvarr inte
tillréackliga.

Efterfrigan pa aterbrukade varor i Sverige ar hdg, inte minst hos féretagskunder som
kraver storre volymer. Féretag som renoverar och uppgraderar befintliga begagnade
varor for att forlanga dess livslangd, eventuellt i flera livscykler och pa sa satt minska
nyproduktionen, maste darfor inte sallan képa in komponenter/produkter fran utlandet for
att kunna renovera och sélja produkterna i Sverige da tillgangen pa begagnad elektronik
inte &r tillracklig inom Sverige. | dessa fall kommer de fortsatt att belaggas med
kemikalieskatt vid import, vilket paverkar prissattningen av begagnade varor. Att vidare
sarskilia pa om en produkt redan tidigare har salts i Sverige, och darigenom belastats
med kemikalieskatt vid tidigare tillfalle, kommer vara mycket svart att korrekt bedéma vid
import. Eftersom de flesta aktérerna inte kommer kunna hantera uppfoljningen for
begagnad utrustning, kommer det troligen medféra att en stor del av
andrahandsforsaljningen belastas med ytterligare paslag av kemikalieskatt. Det kommer i
sin tur medféra att begagnad utrustning blir dyrare och den positiva effekten fran férlangd
livslangd och utnyttjande inte nar sin fulla potential i Sverige jamfort med andra lander
som inte valt denna typ av beskattning.

Sammantaget forsvarar kemikalieskatten andrahandsmarknaden for begagnad elektronik
och det ar olyckligt. Begagnande varor bor darfor inte alls omfattas av kemikalieskatten
oavsett enheternas ursprung da nyttan med en cirkular ekonomi gar bredare och utanfor
Sveriges granser.

Regeringen gor darfér en omodern bedémning kring rimligheten att dessa varor beléaggs
med kemikalieskatt for att den svenska marknaden da tillfors en vara som innehaller
kemikalier. Resonemanget gar emot regeringens egen ambition om 6kad cirkularitet dar
regeringens roll &r att skapa forutsattningar for att det ska fungera i samhaéllet. Detta syfte
och mal bor std hogre an en kemikalieskatt pa forsaljning av begagnade varor, oavsett
ursprung. Techbranschen erbjuder mdjligheter att [Amna in produkter som inte langre



anvands men givet att efterfrigan pa begagnade varor fortsatt ar storre an tillgangen ar
aterbruk, oavsett ursprung, att foredra framfér nyproduktion.

Avsnitt 3.3. Om andrade regler for viss import och otillaten inforsel

I promemorian foreslas tydliggdrande kring vissa krav géllande privatimport av elektronik,
men trots detta kvarstar problemen med hur myndigheterna ska kunna bedriva en serits
tillsyn, samt hur bade producenter i tredje land och svenska konsumenter ska kunna
fangas upp om vilka krav som galler.

Avsnitt 3.4. Om hanvisning till KN-nummer

Vi har inga synpunkter pa att KN-nummer uppdateras till den version som gallde den 1
januari 2022. Syftet med lagen var och &r dock att beskatta produkter som anvands i
hemmilj6. Vi kan dock konstatera att p& grund av kopplingen till tullkoder har vissa
komplexa industriprodukter i branschen kommit att omfattas, vilket inte ar syftet med
lagen. Foretagen inom techbranschen har idag stor vetskap om deras produkter anvands
i manniskors hemmilj6 eller endast inom foretags verksamheter. Det ar darfor rimligt att
foretag far gora undantag for produkter som inte riskerar att anvandas i manniskors
hemmiljé.

Avsnitt 3.5. Om ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Aven om det foreslas forenklingar i lagstiftningen kommer &ndringarna av skattesatser
och kopplingen till de olika &mnena att leda till paverkan pa foretagens verksamheter da
de maste ga igenom alla sina produkter for att géra nya skatteberakningar. Detta tar tid
och vi dnskar darfor se en langre genomférandetid an den féreslagna, forslagsvis ett
ikrafttradande den 1 juli 2024. En expertgrupp bér dock omgéaende tillsattas for
framtagande av en ny bilaga. Vad géller regelférenklingarna for begagnathandeln kan ett
ikrafttrddande dock kunna genomféras tidigare.

Med vanlig halsning

Christina Ramm-Ericson Frida Faxborn

Naringspolitisk chef Naringspolitisk expert



Fortydligande av TechSveriges installning till hantering av skatten:

Kemikalieskatten - alternativ

Avskaffa skatten |

Industrins 1:a prioritet

Beskatta endast bromerade och klorerade flamskyddsmedel

-

Accepteras av industrin

Beskatta dven fosforbaserade flamskyddsmedel

Accepteras inte av industrin

Om beslutas, etablera omedelbart en expertgrupp som t ex leds av KEMI och bjud in
industrin, TCO Development, ChemSeg, Centrum for Substitution inom RISE att delta.
Gruppens uppgift dr att sa snart som méjligt utarbeta en ny bilaga gillande
dmnesegenskaper som beskattas och specificera bedémningsmetoder
och resultat fér framtida beskattning.




