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Remiss av Riksgaldens redovisning av uppdrag om
sakerheter for utvinningsavfall (dnr KN2023/03260)

Boliden far inledningsvis tacka for majligheten att lamna synpunkter. Vissa synpunkter har
redan i april 2023 framférts genom branschorganisationen Svemin, avseende de dvergripande
principer som Riksgalden da presenterade och som enligt Riksgélden skulle ligga till grund for
de forfattningsforslag som nu redovisats.

Allmant

Riksgélden har i redovisningen lamnat ett forfattningsforslag bestaende av tva foreskrifter som
avser reglera berakningen av sékerhetens storlek for utvinningsverksamhet.

Effekterna av de foreslagna foreskrifterna ar svara att 6verblicka i dagslaget. Boliden kan dock
overgripande konstatera att Riksgaldens forslag utgor ett avsteg fran den harmoniserade modell
som rader i gruvbranschen for hur ekonomiska sakerheter beraknas idag. Forslaget riskerar bl.a.
leda till orimliga ekonomiska effekter, samt en omotiverad administrativ bdrda avseende
redovisningen av berdkningar for sakerheter, for verksamhetsutdvare i Sverige. Detta géller
framfor allt avseende hur framtida prisutveckling foreslas beaktas och den modell som foreslas
for hur osakerhetspaslag ska goras.

Boliden ar en privat aktor pa en 6ppen och internationell marknad. Svenska gruvforetag bor som
utgangspunkt kunna bedriva sin verksamhet pa liknande villkor som gruvindustrin i resten av
varlden och framfér allt pa EU-niva. Att infora nationella foreskrifter som forandrar hur efter-
behandlingskostnader ska berdknas riskerar snedvrida konkurrensen och hdmma investerings-
klimatet for gruvbolag Sverige. Genom befintliga regelverk pa bl.a. EU-niva samt genom
internationellt vedertagna standarder for gruvindustrin, t.ex. framtagna av International Council
on Mining and Metals (ICMM) &r berdkningen av efterbehandlingskostnaderna i dagslaget
forhallandevis likformig och forutsagbar. Mot bakgrund av detta ar Bolidens 6vergripande
synpunkt att nationella foreskrifter som i detalj sdrreglerar berdkningen av ekonomiska
sékerheter for utvinningsindustrin i Sverige inte &r att foredra, i vart fall inte i den form som
Riksgélden nu foreslagit.
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Prisutvecklingen péa varor och tjanster

Enligt 1 § forsta stycket 1 i Riksgéldens forfattningsforslag ska sékerhetens storlek beréknas
med beaktande av prisutvecklingen pa varor och tjanster.

Riksgalden har i redovisningen av sitt uppdrag konstaterat att det vid utstéllandet av sakerhet for
utvinningsindustrin ar fraga om lang tid till dess kostnaderna som sakerheterna ska tacka
kommer realiseras och att kostnaderna darfér behdver raknas upp med en prognos avseende
framtida prisdkningar. Riksgalden har vidare konstaterat att avfallshanteringsplaner (som
innehaller berakningen av efterbehandlingskostnaden) ska raknas upp minst vart femte ar och att
det i samband med detta finns mojlighet att omprova villkoret om ekonomisk sékerhet i
miljétillstanden, men att det inte pa forhand gar att bedoma om domstolen kommer ta upp malet
for prévning och vad utfallet skulle bli.

Enligt Boliden ar det naturligt att hansyn tas till prisutvecklingen pa varor och tjanster vid
berékningen av ekonomiska sékerheter. Det ar dock inte rimligt att ekonomiska sakerheter ska
stéllas ut med belopp som innefattar en inflationsupprékning som tar hansyn till en
prognosticerad prisutveckling fram tills dess kostnaderna férvantas falla ut (d.v.s. nér efter-
behandling forvantas ske). Det ar fraga om langsiktiga verksamheter och saledes en mycket lang
tidsperiod for vilken inflationsupprakning ska ske.

Det finns enligt de nuvarande bestdmmelserna i forordningen (2013:319) om utvinningsavfall
redan ett system som sékerstaller att upprékning av stéllda sékerheter kontinuerligt sker med
hansyn till prisutvecklingen pa varor och tjanster (och som undviker att sakerhet redan vid den
ursprungliga tillstandsprévningen behover stallas for en miljoskada vars omfattning inte
kommer att existera forran langt fram i tiden). Enligt namnda bestammelser ska varje verk-
samhets avfallshanteringsplan, inkl. kostnadsberakningen for efterbehandlingen av verksam-
heten, uppdateras sa snart det finns anledning till det och minst vart femte ar. Vid varje
revidering forandras som regel kostnadsberakningen, bl.a. med hénsyn till prisutvecklingen for
varor och tjanster. Nar detta sker, initieras som regel en omprévning av villkoret géllande
ekonomisk sakerhet, vilket sedermera leder till att en ny eller kompletterande sakerhet far stéllas
ut och godkannas. Detta ar ett rimligt system, bl.a. med beaktande av att en efterbehandlings-
plan ar konceptuell och forandras over tid, i och med att gruvverksamhetens omfattning ocksa
forandras. Tanken maste rimligtvis vara att sakerheten vid varje given tidpunkt ska motsvara
kostnaden for att aterstalla asamkad miljoskada, inte att sakerheten fran startpunkten av
verksamheten ska uppga till beraknad slutkostnad av den asamkade miljoskada som foreligger
vid avslutande av verksamheten manga ar senare. Detta sékerstélls genom de nuvarande
bestdmmelserna i utvinningsavfallsférordningen.

Enligt Bolidens erfarenhet finns det inget praxisexempel ndr en omprévning av ett villkor for
ekonomisk sékerhet initierats i samband med en uppdatering av en avfallshanteringsplan inte
lett till att beloppet i villkoret justerats med beaktande av den uppdaterade berdkningen av
efterbehandlingskostnaderna. Boliden kan darfor inte kdnna igen sig i Riksgaldens beskrivning
att det skulle finnas en oséakerhet gallande mojligheterna att astadkomma omprévning av villkor
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till foljd av en forandring gallande berdkningen av den ekonomiska sékerheten i avfalls-
hanteringsplanen. Det finns saledes av detta skal ingen anledning att ta h6jd for en langsiktig
framtida prisutveckling vid berékningen av den ekonomiska sakerheten.

Ett rimligt alternativ for att hantera frdgan om framtida prisutvecklingen pa varor och tjanster ar
att komplettera bestdimmelserna i utvinningsavfallsforordningen med att villkorsvis reglera i
miljotillstanden att sakerheten ska indexuppraknas med ett rimligt intervall. Ett rimligt intervall
att faststalla i ett tillstdndsvillkor &r ca 3-5 ar (sa att det motsvarar intervallet for nar avfalls-
hanteringsplanen ska uppdateras). Forandringar i avfallshanteringsplanen omfattar ndmligen
nddvandigtvis inte bara om en omberédkning till foljd av prisutvecklingen, utan kan aven
inbegripa andra eller nya efterbehandlingsatgarder att ta hansyn till. En standig, eller arlig,
indexupprakning av sakerheterna forsvarar vidare upphandlingen av sakerheter for verksam-
hetsutdvarna.

Forutsatt att de foreslagna foreskrifterna ska foreskrivas éver huvud taget foreslar Boliden mot
bakgrund av ovanstaende att formuleringen i 2 § punkten 1 #dndras till ”en redogérelse for hur
hinsvyn tagits till prisutvecklingen pé varor och tjanster enligt 1 § punkten 1.

Merkostnad vid tidigarelagd stangning

Enligt 1 8 forsta stycket 2 i Riksgéldens forfattningsforslag ska sakerhetens storlek beraknas
med beaktande av de merkostnader som kan uppsta vid oplanerad eller tidigarelagd stangning.

Boliden noterar forvisso att det star ’kan uppsta” i forfattningsforslaget och har dérfor inga
direkta synpunkter pa formuleringen i foreskriften i denna del. Oavsett detta, maste papekas att
redovisningen i stora delar bygger pa antagandet att en tidigarelagd stangning alltid skulle
medfdra merkostnader. Enligt Boliden torde en tidigarelagd stdngning som regel inte medféra
merkostnader (vid jamforelse med stangning efter verksamhetens forvantade fulla livslangd).
Vid en fortida stangning av en gruvverksamhet kan exempelvis alla markytor som planerats
anvandas inte hunnit tas i ansprak och grabergsupplagen har inte natt sin fulla utbredning.
Vidare kan t.ex. haligheter som annars skulle ha aterfyllts med bergmaterial i stallet vattenfyllas
och behdver da inte tackas i slutskedet (med lagre efterbehandlingskostnad an beraknat som
foljd).

Paslag for osakerheter

Enligt 1 § forsta stycket 3 i Riksgéldens forfattningsforslag ska sékerhetens storlek beréknas
med beaktande av paslag for osékerheter som gor att sékerhetens storlek med hdg sannolikhet
tacker kostnaderna for fullgérandet av de skyldigheter som galler for verksamheten.

Boliden kan inledningsvis konstatera att paslag for osékerheter regelmassigt gors idag vid
berdkning av sakerheters storlek. Det r i detta skede svart att till fullo verblicka vilken effekt
den foreslagna foreskriften och de metoder som redogors for i redovisningen kommer att fa for
gruvnaringen. Rent dvergripande kan dock Boliden konstatera foljande.
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Boliden ar en privat aktor som verkar pa en dppen och internationell marknad. Det skulle
medfora problem att for sadana aktorer reglera en metod géllande osdkerhetsberakningar, likt
den Riksgalden nu foreslar, som ar probabilistisk och framst tillampas och passar for statliga
investeringar. (Boliden noterar att de exempel och jamférelser som anvants i redovisningen
galler statliga investeringsprojekt i Sverige eller Norge.)

Boliden (och gruvindustrin i stort) anvander sig av kostnadsberakningar inkl. osékerhets-
berdkningar som har férankring i olika internationella standarder framtagna av t.ex.
International Council on Mining and Metals (ICMM) och The Pan European Reserves and
Resources Reporting Committe (PERC).*

| korthet hanteras kostnadsberakningar enligt dessa standarder baserat pa olika studienivaer
allteftersom designen (for t.ex. en efterbehandling) mognar och detaljnivan i berakningen
darigenom 6kar. Metodiken ar internationellt etablerad och i hdg grad harmoniserad. Studie-
nivan reglerar noggrannheten i kalkylerna dar Forprojekt ar den hogsta studienivan, vilket
normalt innefattar en noggrannhet pa +-10-15% och ar den niva som normalt ligger till grund
for investeringsbeslut och miljétillstandsansokningar. For en verksamhet i drift bedoms
kalkylnoggrannheten vara annu mer precis, da stora delar av berakningarna bygger pa empiriska
data fran den aktuella regionen.

For probabilistiska metoder, sa som foreslas av Riksgalden, tilldelas ett mojligt spann och
sannolikhet for kostnader for varje aktivitet och en statistisk modell anvands for att uttrycka
skattningen som en fordelning av sannolika kostnader. Aven om denna metod ger stor insyn, s&
ar den mer arbetskravande och svar att hantera i projekt som forvantas ha langt tidsspann mellan
planering av atgard och genomforande av atgard (exempelvis gruvdrift +50 ar). Det kan vidare
resultera i svarigheter nar det galler att identifiera vad som é&r ratt varde att anvanda i
rapporteringen och i beslut, och en otydlighet kring vad som géller nar det galler tidsatt (stegvis)
uppsakring av kapital i férhallande till detaljnivan pa planering/ projektering. Den av
Riksgélden foreslagna modellen for berakning av osakerhetspaslag ar sammanfattningsvis
olamplig att foreskriva for privata verksamheter pa en internationell marknad som agnar sig at
projekt med mycket langt tidsspann mellan planering och genomforande av atgard. Den fore-
slagna modellen riskerar leda till orimliga osakerhetsberakningar som kan snedvrida konkur-
rensen samt hamma investeringsklimatet for svenska gruvbolag.

Forutsatt att de foreslagna foreskrifterna ska foreskrivas éver huvud taget foreslar Boliden att
1 8 andra stycket stryks samt att formuleringen i 2 § punkten 3 andras till en redogorelse for
beridkningen av osdkerhetspéslag enligt 1 § punkten 3.

Som ovan,

Joakim Edvinsson
Bolagsjurist
Boliden Group

! Se t.ex. ICMM:s standard Financial Concepts for Mine Closure.



