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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringsdepartementet

Yttrande over Riksgaldskontorets redovisning av
uppdrag om sakerheter for utvinningsavfall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Riksgalden foreslar att sdkerhetens storlek ska beraknas med hansyn till de merkostnader
som uppstar da nagon annan vidtar atgarder for verksamhetens forpliktelser. Berakningen
ska aven ta hansyn till prisutveckling pa varor och tjanster samt inkludera ett
osakerhetspaslag som gor att sékerheten med hog sannolikhet kan finansiera de atgarder
som sékerheten ar avsedd for.

Vidare gor Riksgalden bedomningen att sakerheten ska omprovas regelbundet, men lamnar i
nuldget inga forfattningsforslag eftersom fragan behdver utredas vidare. Riksgalden bedémer
dock att andringar kan inforas i forordning (2013:319) om utvinningsavfall om att
verksamhetsutovaren i samband med Gversynen av avfallshanteringsplanen ocksa ska gora
en ny berakning av sakerhetens storlek samt att denna ska ges in till tillsynsmyndigheten och
Riksgalden.

Riksgalden ser att det finns ett behov av framtida reglering vad galler nar och hur en sékerhet
far tas i ansprak men bedomer att man forst bor infora regleringar for hur storleken pa
sakerheter for utvinningsavfall ska beraknas och vad berakningsunderlagen ska innehalla.

Andringarna foreslas trada i kraft s& snart som mdjligt.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren uppger att kostnaderna for att vidta atgarder for att stanga, aterstalla och
flja upp gruvverksamheter ofta ar mycket hdga, samtidigt finns det idag en ordning som inte
staller tillrackliga krav pa sakerheter inom gruvindustrin vilket kar risken for att staten och
darigenom i forlangningen skattebetalarna behdver finansiera atgarder som sakerheten ar
avsedd att tacka.

| den nuvarande ordningen saknas bestammelser for hur sékerhetens storlek ska beréknas
och vad underlaget for berakningen av sakerhetens storlek ska innehalla. Detta har resulterat
i en stor variation i ansékningar som kommit in till prévningsmyndigheten. | manga fall saknas
ocksa redovisning av kostnadskomponenter som Riksgalden bedémer nodvéndiga,
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exempelvis tidsférdelade kostnader och underlag for prisupprakning. Forslagsstallaren menar
att detta sammantaget skapar ineffektiva provningsprocesser och otydliga forutsattningar for

bade bolag och myndigheter samtidigt som det okar risken for att staten ska behéva bekosta

atgarder och kostnader for efterbehandling.

Syftet med Riksgéaldens forslag ar att provningsmyndigheten ska fa ett battre beslutsunderlag
i fraga om ekonomiska sékerheter och samtidigt 6ka tydligheten i vilka krav som stalls.

Forslagsstallaren uppger att det fran den 1 juli 2023 enligt miljobalken krévs att tillstand
forenas med en skyldighet att stalla ekonomisk sakerhet for verksamheter som omfattas av
krav pa avfallshanteringsplan for utvinningsavfall. Riksgalden har fatt i uppdrag att utifran 15
kap 36 ¢ § miljobalken meddela forfattningsforslag avseende sakerhetens storlek och
godtagbarhet.

Enligt de nya bestammelserna i miljébalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer dels meddela foreskrifter om hur sékerhetens storlek ska beraknas
och vad underlaget fér berakningen av sakerhetens storlek ska innehalla, dels foreskrifter om
nar och hur en sakerhet far tas i ansprak samt vad som krévs for att en sakerhet ska kunna
godtas (15 kap. 36 ¢ § miljobalken). Vidare ska mark- och miljodomstolen hamta in ett forsta
yttrande fran Riksgalden i fraga om berakningen av storleken pa sakerheten, och ett andra
yttrande i fraga om godtagandet av sakerheten (22 kap. 13 a § miljobalken).

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslaget lamnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att redovisningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren menar att om nuvarande ordning bibehalls innebér det att staten alltjamt tar
en hog risk att behdva sta for de kostnader som ar forknippade med att stanga, aterstalla och
folja upp gruvverksamheter, exempelvis for att en verksamhetsutévare har gatt i konkurs.
Prévningsprocesserna riskerar aven att bli ineffektiva eftersom det inte ar tydligt vilket
kostnadsunderlag de sokande ska inkomma med och hur berakningen av sakerhetens storlek
ska goras.

Konsekvensutredningen innehaller inte nagon tydlig redovisning av alternativa losningar. Det
framgar dock av rapporten att uppdraget innebér att Riksgalden ska lamna forfattningsforslag
rérande hur storleken pa en sakerhet ska berdknas och vad underlaget till berakningen ska
innehalla, vad som kravs for att en sakerhet ska kunna godtas samt nar och hur en sakerhet
far tas i ansprak. Det framgar av sammanfattningen att Riksgaldens uppfattning ar att det bor
inforas regleringar om regelbunden omprovning av sakerheten, men att detta omrade kraver
narmare utredning som &r alltfor omfattande for att Riksgalden ska kunna lamna
forfattningsforslag inom ramen for uppdraget. Riksgalden uppger aven att man ser ett
framtida behov av regleringar avseende vilka krav som ska galla for att sékerheten ska kunna
godtas samt nar och hur en sakerhet far tas i ansprak. Utredningen innehaller vissa
overvaganden avseende detta dven om Riksgalden inte Iamnar nagra forfattningsforslag for
dessa omraden.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka effekterna blir av att inte reglera,
daremot saknas det en tydlig beskrivning av alternativa l6sningar. | det avsnitt som ror
omprévning av sakerheten (avsnitt 3.5) resonerar forslagsstéllaren kring tidsperioder for
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beslut om sakerheter och vilka effekter olika tillvigagangssatt kan fa. Aven i de avsnitt som
berdr nar och hur en sékerhet far tas i ansprak (avsnitt 5 och 6) finns det dvervaganden och
resonemang om tankbara l6sningar, d&ven om Riksgalden inte foreslar nagra
forfattningsforslag. Regelradet bedémer att forslagsstallaren fort ett tillrackligt resonemang
kring alternativa Idsningar utifran uppdragets karaktar.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa lésningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Riksgalden bedomer att forslaget ar i linje med EU-kommissionens riktlinjer om
merkostnader. | kommissionens beslut fran 2009 om tekniska riktlinjer for upprattande av den
finansiella sakerheten framgar att berakningen ska beakta en "oplanerad eller tidigarelagd
stangning av verksamheten™!. | Europaparlamentets och radets direktiv (2006/21/EG) om
hantering av avfall fran utvinningsindustrin som kommissionens beslut bygger pa framgar
ocksa att sékerheten ska berdknas under "antagandet att tredje part kommer att beddma
situationen och utféra de rehabiliteringsatgarder som behdvs™.

Regelradet bedomer att det finns en beskrivning av hur de féreslagna reglerna forhaller sig till
EU-ratten. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Riksgalden anser att forslagen bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Riksgalden har inhdmtat synpunkter fran berdérda myndigheter och branschorganisationer;
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan (Lansstyrelsen Vasterbotten), Lansstyrelsen i Norrbottens lan (Lansstyrelsen Norrbotten),
branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter (Svemin) samt mark- och
miljiédomstolen vid Umea tingsratt (mark- och miljgdomstolen Umea). Forslagsstallaren
uppger att lamnade synpunkter sammantaget inte foranleder nagra forandringar jamfort med
presenterat forslag, men att framstallningen i vissa fall har fortydligats.

Regelradet gér foljande bedémning. | rapporten bemoéter forslagsstéallaren de olika
synpunkterna som kommit in fran myndigheter och branschorganisationer, men i évrigt anges
inget om behov av speciella informationsinsatser. Om forslagsstéllaren ansett att det inte
finns nagot behov av speciella informationsinsatser borde detta ha angetts.

1 Direktiv 2009/335/EG. Kommissionens beslut av den 20 april 2009 om tekniska riktlinjer for upprattande av den
finansiella sakerheten i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall
fran utvinningsindustrin.

2 Direktiv 2006/21/EG. Europarlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av
avfall fran utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG.
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Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att det i Sverige for nérvarande finns tolv gruvor i produktion,
samtliga ar metallgruvor som drivs av totalt sex foretag?.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar av beskrivningen hur manga foretag som
paverkas och vilken bransch dessa foretag tillhor. Enligt Regelradet vore det dock 6nskvart
att forslagsstallaren utvecklat narmare hur stora dessa foretag ar och vilka forutsattningar de
har att bedriva verksamhet. Vidare skulle forslaget aven kunna paverka tillkommande aktorer
och redovisningen hade darfor behdvts utvecklas vidare. Av rapporten kan Regelradet forsta
att dven andra foretag kan komma att paverkas, exempelvis koncernbolag som stallt sakerhet
genom ett borgensatagande. Det framgar dock inte av rapporten hur stora de foretag som
berdrs av forslaget ar.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran bransch ar godtagbar.
Regelradet finner att redovisningen av berérda féretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren menar att en potentiell konsekvens av forslagen ar hogre sakerhetsbelopp,
vilket kan medfdra hogre kostnader for verksamhetsutdvare att erhalla en godtagbar
sakerhet. Stallda sakerheter uppgick till 3,5 miljarder kronor ar 2019 enligt
branschorganisationen Svemin4. Utredningen Statens gruvliga risker (SOU 2018:59) har visat
att de, vid tidpunkten for analysen, stallda sakerheternas totala storlek kan behdva dkas till
6,3 miljarder kronor for att sakerheterna ska anses vara pa en betryggande nivas.

Forslagsstallaren menar dock att forslagen bér bidra till att sakerheterna avspeglar den
faktiska kostnaden for att hantera utvinningsavfall och aterstalla verksamhetsomraden
samtidigt som det minskar risken for att skattebetalarna far betala for dessa atgarder. Det
kommer att vara upp till prévningsmyndigheten att besluta om en lamplig storlek pa
sakerheten — dar avvagningar kommer goras mellan statens risk och bolagets kostnader.

Forslagen staller 6kade krav pa hur berakning av sékerhetens storlek ska goras och vilket
underlag for berakningen som ska lamnas in. Under en dvergangsperiod kan bolagen behdva
anpassa sina berakningsmetoder till de nya kraven om de inte redan arbetar med
motsvarande metoder. Forslagen syftar till en reglering som skapar enlighet och tydlighet
avseende vilket underlag som den sokande ska inkomma med. Forslagsstallaren menar
darfor att forslagen pa sikt kommer att leda till effektivare prévningsprocesser.

3 Sveriges geologiska undersokning. Svenska malmgruvor. [Online] 2021.
https://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-gruvnaring/svenska-malmgruvor/.

4 Svemin. Gruva - sa funkar det. [Onling] 2023.
https://www.svemin.se/svensk-gruvnaring/gruva-sa-funkardet/#efterbehandling.

5 SOU 2018:59. Statens gruvliga risker. [Online]
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentligautredningar/2018/06/sou-201859/.
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Svemin lyfter i sina synpunkter till Riksgélden att det ar av stor vikt att forfattningsforslagen
inte inbegriper krav som leder till en obalanserat hdg administrativ borda for
verksamhetsutdvarna och att det underlag som erfordras vid ansékan om miljétillstand inte
omotiverat vaxer i omfattning. Svemin menar att detta riskerar att ytterligare férlanga
tillstandsprocesserna och motverka andra pagaende utredningar och initiativ vars
overgripande syfte ar att effektivisera tillstandsprocesserna.

Riksgalden menar att de forslag som presenteras i rapporten ar nodvandiga for att leva upp
till syftet med den nya lagstiftningen. Riksgalden ser inte att de krav som stalls pa
berdkningar av sakerhetens storlek skulle utgdra nagon ytterligare namnvérd belastning pa
foretagen. Riksgalden menar att foretagen redan idag bor arbeta med genomgripande
investeringsanalys som tar hansyn till relevanta osakerheter for att fa en tydlig bild av
samtliga kostnader som kan hanféras till investeringen. Detta torde aven galla kostnaderna
for de forpliktelser som galler enligt avfallshanteringsplanen.

Forslagsstallaren menar vidare att en regelbunden omprévning skulle gynna bade
verksamhetsutovare och staten. For verksamhetsutdvare skulle en regelbunden omprovning
innebara lagre sakerhetsbelopp och darmed lagre kostnader for att stalla sakerhet. For staten
skulle regelbunden omprévning majliggéra en aterkommande rebalansering av tillgangar och
skulder, och darmed minska risken for staten att behdva bekosta sadana atgarder som
sakerheten avser att tacka. Forslagsstallaren menar dock att detta behOver utredas narmare
och lamnar i nulaget inget konkret forfattningsforslag avseende omprovningar.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagen kommer onekligen att innebara 6kade
kostnader for berdrda foretag, framfor allt med anledning av att det forvantas att storleken pa
stallda sakerheter kan komma att nast intill fordubblas. Regelradet kan utlasa att dven
foretagens administrativa kostnader kan komma att 6ka, atminstone pa kort sikt. Enligt
Regelradets uppfattning gar det att forsta hur foretagen skulle kunna paverkas av forslagen
aven om det inte alltid framgar hur mycket olika kostnader skulle paverkas.

Regelradet finner att redovisningen av foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Riksgalden bedomer att forslaget inte forsdmrar konkurrensférhallandena mellan berérda
foretag. Tydligare krav om vilket underlag som ska lamnas for berakningen av sakerhetens
storlek bedéms leda till battre konkurrensforhallanden och innebar snarare att det sékerstalls
att varje gruvbolag star for de kostnader som ar kopplade till den verksamhet som bolagen
bedriver. | handelse av att gruvverksamheter gar i konkurs eller 1aggs ner tidigare an planerat
ska principen att fororenaren betalar fortfarande galla.

Regelradet gor foliande bedomning. Det finns en beskrivning av hur forslaget skulle kunna
paverka konkurrensforhallandena for berérda foretag. Forslagsstallaren har resonerat kring
paverkan pa de foretag man hanvisat till under det avsnitt som beror foretags storlek, antal
och bransch. Férslagsstallaren har dock inte tagit hansyn till vilken paverkan det hojda kravet
pa sakerheter kan ha pa andra foretags mojligheter att etablera sig inom det aktuella
omradet. Regelradet menar att det vore 6nskvart att forslagsstallaren resonerat kring
konkurrensforhallanden ur ett bredare perspektiv.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag ar bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| forslaget anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslaget innehaller ingen narmare information om sarskilda hansyn till sma foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Utredningen saknar information om hur férslagen

paverkar mindre foretag. Enligt Regelradets uppfattning bor det i princip alltid finnas ett
resonemang om sadana dvervaganden i en konsekvensutredning nar ett férslag beror
foretag. Om inga mindre foretag berdrs av forslaget ska detta anges.

Regelradet finner darfor att redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebér en reglering av hur storleken pa sékerheter for utvinningsavfall ska
beraknas och vad underlagen for berakningarna ska innehalla. Avsnitten Bakgrund och syfte
med forslaget, Alternativa l6sningar och effekter om ingen reglering kommer till stand,
Férslagets 6verensstdmmelse med EU-rétten, Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrédande,
Paverkan pa ber6rda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet och Regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden beskrivs pa ett godtagbart satt. Det framgar vilken
bransch berorda foretag tillhdr, men daremot saknar konsekvensutredningen information om
hur stora de foretag som paverkas ar och vilka dessa ar. Det vore dnskvart att
forslagsstallaren utvecklat resonemanget kring detta och &ven hur forslaget skulle kunna
paverka konkurrensforhallandena for féretag ur ett bredare perspektiv. Vidare saknas aven
information om ifall man tagit sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning och
om det kravs speciella informationsinsatser.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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