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Remiss av Riksgaldens redovisning av uppdrag om
sakerheter for utvinningsavfall

Svemin &r branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
foretag med drygt 15 000 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela
landet. Metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns p&
Gotland.

Svemins huvudsakliga synpunkter:

Svemin betonar vikten av att kraven pa ekonomisk sakerhet inte satts pa en sa hog niva att
det hdmmar investeringsviljan i Sverige.

Det ar aven av stor vikt att kravet pa underlag inte omotiverat vaxer i omfattning och darmed
forlanger tillstAndsprocesserna ytterligare.

Svemin ifragasétter dels hur den framtida prisutvecklingen foreslas beaktas i forslaget till
forordning, dels den modell som foreslas gallande hur oséakerhetspaslag ska goras.

Svemin — Branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers
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Inledning

Svemin tackar for méjligheten att lamna synpunkter.

Svemin har sedan tidigare framfort synpunkter till Riksgalden pa ett méte i april 2023 samt darefter
skriftligen.

Svemin vill som tidigare framforts sarskilt lyfta fram att de forslag som redovisas inte ska innehélla
krav som leder till en omotiverat stor administrativ borda for verksamhetsutévarna och vikten av att
det underlag som kravs vid ansokan om miljétillstand inte véaxer i omfattning. Detta skulle riskera att
forlanga miljctillstdndsprocesserna ytterligare. Redan i nulaget ar miljétillstAndsprocesserna for
gruvverksamhet langre an for nagon annan typ av miljéfarlig verksamhet.t

Det kan aven ndmnas att Svemin inte fullt ut delar regeringens férvantan om att foreskrifter géllande
berakning av sakerheters storlek och vad underlaget for berakningen ska innehalla kommer att leda
till mer effektiva tillstdndsprocesser. Risken ar snarare att inférandet av foreslagna foreskrifter pa
omradet skulle forandra den praxis som etablerats och att det darfor, &tminstone pa kort sikt, kommer
att leda till stérre osékerhet och langre tillstdndsprocesser. Det kan dessutom namnas att genom
vedertagna standarder for gruvindustrin, till exempel framtagna av International Council on Mining
and Metals (ICMM) &r berakningen av efterbehandlingskostnaderna i dagslaget forhallandevis
likformig och forutsagbar. Behovet av foreskrifter kan darfor ifragasattas.

Det &r av stor vikt att foreskrifterna tillampas pa ett satt som innebar att sakerheter som stalls inte ar
storre 4n nodvandigt och darmed riskerar att hamma investeringsvilian. De senaste aren har
gruvnaringen direkta inbetalningar av skatter och avgifter varit cirka 7 miljarder kronor arligen.2 Dartill
tilkommer LKAB:s utdelningar och det faktum att gruvnéringen &r en mycket viktig drivkraft fér andra
investeringar. Detta bor tas i beaktande nar statens risker beddéms.

En synpunkt géllande forslaget pa forordning ar att det framgar att Riksgalden tolkat sitt uppdrag pa
det satt att forfattningsférslagen endast ska avse gruvverksamhet (se sida 6 i rapporten). Genom att
hanvisa till 22 kap. 1 f 8 miljobalken skulle dock férordningen inte enbart traffa gruvverksamhet, utan
aven exempelvis takter. Om forordningen ar tankt att enbart tillampas fér gruvverksamhet bor detta
tydliggoras.

Riksgélden har gett ett forfattningsforslag avseende hur sékerhetens storlek ska beréknas och vilket
underlag som berakningen ska innehalla. Nedan kommenteras forslaget i detal;.

Berakning av sakerhetens storlek

Prisutveckling pa varor och tjanster

Enligt 1 § forsta stycket 1 punkten i Riksgaldens forslag ska sékerhetens storlek berédknas med
hansyn till prisutvecklingen pa varor och tjanster.

Det ar rimligt att ta hansyn till prisutvecklingen vid berdkning av ekonomiska sékerheter och Svemin
har ingen synpunkt pa sjélva forfattningsforslaget i denna del.

1 Naturvardsverket skrivelse 2023-06-15, Uppdrag att analysera statistik for
milj6tillstAndsprévningen under 2022.
2S0U 2022:56, s. 156.
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Redan det nuvarande systemet i utvinningsavfallsforordningen majliggor att en upprakning av stallda
sakerheter kan ske fortlpande. Avfallshanteringsplanen ska uppdateras minst vart femte ar och vid
varje revidering forandras kostnadsberakningen, bland annat med hansyn till prisutvecklingen pa
varor och tjanster. Denna revidering kan darefter leda till en omprévning av villkoret for ekonomisk
sékerhet. Tanken bor vara att sékerheten vid varje given tidpunkt ska motsvara kostnaden
foraterstallande av dsamkad miljoskada, inte att sakerheten fran startpunkten ska uppga till beraknad
slutkostnad vid stangning av verksamheten manga ar senare.

Ett andra rimligt alternativ till hur uppréakning kan ske ar att villkorsvis reglera i miljétillstandet att
sakerheten ska indexuppraknas med ett visst intervall, snarare &n att den sékerhet som ska stéllas
ut tar hansyn till en prognosticerad pristkning fram till den tidpunkt d& kostnaderna forvantas falla ut.

Det &r helt orimligt att en inflationsupprékning ska ske redan vid utstéllandet av en sékerhet med
hansyn till en prognosticerad prisutveckling fram tills dess kostnaderna forvéntas falla ut, det vill sdga
nar efterbehandling férvantas ske (se sida 11 i Riksgaldens rapport). Gruvor ar i regel mycket
langsiktiga verksamheter. Av de tolv gruvor som ar i drift i Sverige idag har atta varit i drift i mer an
50 ar.3

Merkostnad vid tidigarelagd stangning

Enligt 1 § forsta stycket 2 punkten i Riksgédldens forslag ska sékerhetens storlek berédknas med
beaktande av de merkostnader som kan uppsta vid en oplanerad eller tidigarelagd stangning.

Q. m

Det noteras att det star "kan uppsta” och Svemin har darfér inga synpunkter pa formulering av sjalva
forslaget. Daremot stéller sig Svemin tveksam till att Riksgalden forefaller forutsatta att en
tidigarelagd stéangning regelmassigt kommer att medféra en merkostnad. Om man jamfor
kostnaderna efter en fortida stdngning med kostnaderna efter en gruvverksamhets fulla férvantade
livslangd kan de senare inte forvantas vara lagre. Vid en tidigarelagd stangning ar det till exempel
inte sakert att alla markytor har tagits i ansprak, att grabergsupplagen har natt sin fulla utbredning
och dar hdligheter ska fyllas att det inte fullfolis med konsekvensen att de far vattenfyllas i stallet for
yttdckas. Svemin vill darfor betona att det inte &r sékert att en tidigarelagd stangning faktiskt innebar
merkostnader.

Paslag for osakerhet

Enligt 1 § forsta stycket 3 punkten i Riksgéldens forslag ska sékerhetens storlek berédknas med
beaktande av paslag for osakerheter som gor att sakerhetens storlek med hdg sannolikhet tacker
kostnaderna for fullgérandet av de skyldigheter som géller for verksamheten.

Redan idag gors det regelmassigt ett paslag for osakerheter vid berakningen av en sékerhets storlek.
Svemin anser det inte rimligt att hanvisa till en metod som frAmst forefaller ha anvénts vid statliga
investeringsprojekt.

Gruvbolag anvéander sig som regel av kostnadsberdkningar inkl. osakerhetsberékningar som har
forankring i internationella standarder framtagna av t.ex. International Council on Mining and Metals
(ICMM) och The Pan European Reserves and Resources Reporting Committe (PERC).4

3 Bergverksstatistik 2022 (sgu.se)
4 Se t.ex. ICMM:s standard Financial Concepts for Mine Closure.
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Den foreslagna modellen riskerar att leda till orimliga osakerhetsberakningar som riskerar att
snedvrida konkurrensen for svenska gruvbolag jamfort med andra bolag som &r aktiva pa den
internationella marknaden och darmed hamma investeringsklimatet for svenska gruvbolag.

Forslaget bor andras enligt féljande:

Riksgdldens forslag Forslag pa dndring

3. paslag f6r osikerheter som gor att 3. paslag f6r osikerheter som gor att
sikerhetens storlek med hog sikerhetens storlek med hog
sannolikhet ticker kostnaderna f6r sannolikhet ticker kostnaderna for
fullgbrandet av de skyldigheter som fullgbrandet av de skyldigheter som
galler f6r verksamheten. galler for verksamheten.

Paslaget for osidkerheten enligt punkten 3 ska | Paslaget+6r-ostkerhetenenligtpunkten3-ska
beriknas med en systematisk och beriknasmed-ensystematiskoch
verifierbar metod. Berikningen ska resulterai | verifferbarmetod—Berikningen—ska—resulterat

en statistisk sannolikhetsférdelning Gver totala en-statistisk-sannolikhetsfordelning Gvertotala
kostnader vid olika konfidensnivier. kostaadervid-olika konfdensnivier

Berakning av sakerhetens storlek

Som en f6ljd av synpunkterna ovan bor 2 § i Riksgaldens forslag &ndras enligt féljande:

Riksgildens forslag Forslag pa dndring
2 § Underlaget for berikning av sikerhetens 2 § Underlaget for beridkning av sikerhetens
storlek enligt 1 § ska innehalla: storlek enligt 1 § ska innehalla:

1. en redogorelse for arliga kostnader i fast och | 1. en redogérelse for arkigakeostnaderifast

l6pande penningvirde samt

hur hansyn tagits till prisutveckling pa varor hur hiansyn tagits till prisutveckling pa varor
och tjanster enligt 1 § och tjanster enligt 1 §

punkten 1, punkten 1,

2. en redogorelse for de merkostnader som kan | 2. en redogérelse for de merkostnader som
uppsta enligt 1 § punkten 2 kan uppsta enligt 1 § punkten 2

samt en motivering av de antaganden som samt en motivering av de antaganden som
gjorts for stingningen av gjorts for stingningen av

verksamheten, verksamheten,

3. en redogorelse som visar sikerhetens storlek | 3. en redogorelse f6r som—visarsikerhetens
vid olika sannolikhetsnivaer stotlek-vid-olika-sannolikhetsnivaer

tor fullgbrande av verksamhetsutovarens for fullgorande av verksamhetsutGvarens
skyldigheter samt en skyldied
motivering till vald konfidensniva vid motiveringtilvald konfid i vid

berikning av osikerhetspislag berikning av osikerhetspislag

enligt 1 § punkten 3, och enligt 1 § punkten 3, och

4. 6vriga redogorelser och motiveringar som ar | 4. 6vriga redogorelser och motiveringar som
relevanta for berikningen ir relevanta f6r berdkningen

av sikerhetens storlek enligt 1 §. av sikerhetens storlek enligt 1 §.
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