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Klimat- och niringslivsdepartementet

Yttrande over Riksgadldens redovisning av uppdrag om
sakerheter for utvinningsavfall

(dnr KN2023/03260)

Ume? tingsritt, matk- och miljodomstolen, har granskat Riksgildens redovisning
av uppdrag om sikerheter for utvinningsavfall.

Sammanfattningsvis innebir forslagen att det inférs krav pa hur en berikning av
den ekonomiska sikerhetens stotlek ska goras och vad underlaget som inges till
provningsmyndigheten ska innehalla. I korthet ska berakningen beakta prisut-
vecklingen p4 vator och tjanstet, vissa merkostnader samt osikerheter. Underla-
get ska innehilla en redovisning och motivering av valda metoder och berdk-
ningar.

Mark- och miljddomstolen limnar féljande yttrande.

Formella fragor

Mark- och miljodomstolen noterat att Riksgilden anger att avgrinsning har
gjorts till att de foreslagna foreskrifterna ska omfatta endast verksamheter for
grwdrift ellet gruvanliggningar, dvs. de méltyper dir prévningsmyndigheten enligt
22 kap. 13 a § miljobalken ska inhdmta yttrande frin Riksgilden. Vidare noterar
domstolen att 15 kap. 36 ¢ § miljobalken ger regeringen bemyndigande att med-
dela foresktifter om sikerhet enligt 36 a och 36 b .

Mot denna bakgrund anset domstolen att det finns skal att dverviga om hanvis-
ningen till 22 kap. 1  § miljobalken i forfattningsforslagets 1 § ar korrekt. Enligt
22 kap. 1 £ § miljobalken ska en ansékan om tillstdnd till en verksamhet som om-
fattas av krav pd sikethet enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35, 36 a eller 37 § innehalla
en berikning av vilket belopp siketheten bor uppg till och ett underlag for
denna berikning. Den foreslagna foreskriften omfattar dirmed formellt samtliga
sikerheter som ska stillas enligt 22 kap. 1 f § miljobalken. Trots att den efterfol-
jande avgransningen i den foteslagna foreskriften medfor att det framgar att £6-
reskriften endast giller verksamheter som har utvinningsavfall anser domstolen
att hinvisningen har vissa systematiska brister och att det mojligen kan anses
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tveksamt om bemyndigandet i 15 kap. 36 ¢ § omfattar en foreskrift med det f6-
reslagna mnehallet.

Det kan 6vervigas att om hanvisningen 1 stillet bor avse 15 kap. 36 a § miljobal-
ken. Aven di noterar domstolen dock att det i férhallande till Riksgildens an-
givna avgrinsning, som domstolen uppfattar tar sikte pa 22 kap. 13 a § miljobal-
ken, innebar att foreskriften kommer att triffa samtliga verksamheter med utvin-
ningsavfall, inte endast gruvdrift och gruvanliggningar.

Nirmare om forfattningsforslagen

Prisutvecklingen pa varor och tidnster
Matk- och miljodomstolen set positivt pd att prisutvecklingen fér varor och
tjanster ska ingd 1 berdkningen av sikerhetens storlek.

Det bor dock 6vetvigas bur ptisutvecklingen ska beaktas, bl.a. med anledning av
att det finns risker med att anvanda t.ex. index som publiceras av privata aktorer.
Nir det giller ”privata index™ finns ingen garanti att indexet finns kvar under de
langa tidsperioder som det kan vara friga om.

Om ptisutvecklingen ska beaktas genom indexupprikning bor det darfor vara ett
officiellt index. Vidate 4t det svitt att beddma om det ir en framkomlig vig att
sokanden ska gora egna prognosetr om framtida prishéjningar. Det finns risker
med att detta skulle tynga malet med tvistiga frigor, vilket skulle motverka den
uttalade ambitionen om en enklare och snabbatre miljéprovning. I det samman-
hanget bor framhallas att det viktiga torde vara a#f det faktiskt blir en viss pris-
upprakmng pa ett i huvudsak rittvisande sitt, men att det inte kravs att upprak-
ningen ska vara fullt ut éverensstimmande med den faktiska prisutvecklingen 1
alla delar.

Det kan ditfor overvagas om det ar tillrackligt att prisutvecklingen for varor och
tjanster beaktas genom upprikning med KPI, vilket dr ett officiellt index som
kan forvantas bestd under hela den tid verksamheten pégir. Det torde inte finnas
nigot hinder mot att det pa férordningsniva inférs bestimmelser om att upprak-
ning av sakethetens stotlek ska ske genom IKPI. Om utvecklingen enligt KPT be-
déms alltfor avvikande kan det Gvervigas att foreskriften utformas s att upprak-
ningen ska ske enligt KKPI plus ett faststillt antal procent eller liknande. Det
skulle forenkla betakningen for s6kanden och inga tvistiga fragor skulle uppsta i
den delen under handliggningen av ansokningsmalet, vilket skulle ligga 1 linje
med ambitionen om en enklate och snabbare miljéprévaing. Om prisutveckl-
ingen i framtiden kraftigt skulle komma att avvika frin KPI kan behdriga myn-
digheter begira omprévning av sikerhetens storlek.

Merkostnader

Matk- och miljédomstolen instimmer i Riksgildens bedémning att det foljer av
EU-ritten att vid berakningen av den ekonomiska sikerheten ska beaktas de
merkostnader som kan uppsté vid en tidigarelagd stingning av verksamheten.

Riksgildens resonemang om att ett antagande om tidpunkt fér verksamhetens
stangning behdver goras 4r dock nigot oklar. Riksgilden tycks mena att berak-
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ningen av merkostnader behéver ske utifran ett for staten virsta tinkbara scena-
rio. Enligt domstolens mening ar det dock svart att koppla detta till ett antagande
om ett visst datum/viss bestimd tidpunkt i framtiden. Det behdver snarate go-
ras en beddmning av vilken fas av den planerade vetksamheten som skulle med-
fora de hogsta kostnaderna vid en oplanerad stingning, vilket enligt domstolens
mening 1 forsta hand maste utga frin den tekniska beskrivningen av verksam-
heten. Att mirka 4r att det inte 4r ovanligt med att en initial tidsplan f6r nir en
verksamhets olika faser, t.ex. uppbyggnadsskede, driftsskede och avslutnings-
skede, kommer att intriffa blir foremal £6r forskjutningar av olika skal sisom
brist pa material eller kapital.

Osdkerbetspdsiag
Mark- och miljédomstolen ser positivt pd att det infors ett krav pa osikerhets-
paslag.

Det behover dock 6vervigas om det gir att forenkla berdkningen av osidkerhets-
péslaget pd nagot sitt, t.ex. genom att faststilla en metod och en konfidensniva
som ska gilla 1 samtliga fall. Domstolen ser risker med att det nuvarande forsla-
get innebir flera frigor som kan bli tvistiga under malets handlidggning och ford-
roja och férsvira processen.

Om underlaget for berdkningen ay sakerbetens storlk

Mark- och miljédomstolen stiller sig frigande till vilka 4rliga kostnader som ska
redovisas enligt forslaget 2 § 1 p och hur dessa ér relevanta for berdkningen av
sakerhetens stotlek.

Generellt om forfattningsforslaget

Mark- och miljddomstolen set vissa risker med den foreslagna utformningen av
foreskriften. Generellt kan sigas att ju fler frigor som limnas 6ppna 1 friga om
metodval f6r berdkningar, vilka konfidensnivier som ska gilla osv., desto fler
fragor riskerar att bli tvistiga och avsevirt fordr6ja och forsvara malets handlige-
ning vid prévningsmyndigheten. Detta skulle 1 sin tur kunna medfora kostnader
for savil verksamhetsutovare, remissmyndigheter och prévaingsmyndigheten
och ligger inte heller i linje med ambitionen att férenkla miljoprévningen.

Det bor darfor 6vervigas om det finns mojlighet att fortydliga foreskrifterna
med vilka metoder som ska anvindas {61 berdkningarna och vilka konfidensni-
vaet som kan anses godtagbara. Enligt domstolen kan det 1 vatt fall finnas skal
for regeringen att Gverviga att skriva férordningsmotiv alternativt uppdra till
Riksgilden eller annan myndighet att skriva allmidnna rad angiende hur foreskrif-
terna ska tilldmpas.

Ovrigt

Mark- och miljddomstolen vill dven limna foljande kommentarer.

Om mdlens handliggning
I ansokningsmal dir en sikerhet ska bestimmas enligt 15 kap. 36 a § miljobalken
kommer domstolen 1 enlighet med 22 kap. 13 a § miljobalken mhémta yttrande
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frin Riksgalden i egenskap av remissmyndighet. AnsSkningsmil av det slag som
det nu 4t friga om handliggs ofta pé sa sitt att ans6kan ofta skickas ut pa en s.k.
komplettetingstunda, dir berdrda motparter och remissmyndigheter far tillfalle
att yttra sig 6ver ev. kompletteringsbehov. Nir ansokan bedoms kunna provas
kungors ansékan och motparter och remissmyndigheter far tillfalle att yttra sig
over ansokan.

Om Riksgalden har synpunktet pa berikningen av stotleken pa den ekonomiska
sakerheten ar det datfor viktigt att den 4r aktiv i mélet 4ven 1 dessa inledande
skeden och yttrar sig 6ver kompletteringsbehov samt 6ver beridkningen av saker-
hetens stotlek nir ansokan kungjorts. Domstolen har forstaelse for att Riksgal-
den inte kan uttala sig om det tekniska och naturvetenskapliga innehallet 1 un-
detlaget for berdkningen av sikerhetens storlek. Detta 4r dock sidana delar av
malet dar det inte 4t ovanligt att innehillet pa underlaget dndras under milets
handliggning, varfor Riksgilden kan komma att beh6va delta aktivt under hela
den tid som malet handliggs. Domstolen ser dock inte nagon mojlighet att av-
vakta med att inhdmta yttrande frin Riksgilden till dess att dessa delar 4r 1 storsta
mojliga man faststillda. Detta skulle ndmligen riskera att fordréja malets hand-
ligening avsevirt, sirskilt i de fall Riksgalden har synpunkter pd undetlaget/be-
rakningarna.

Om omprovning av sikerbetens storlek

Matk- och miljodomstolen vill tillagga att i de fall en ansékan om omprovning av
ett villkor om sikethetens stotlek inkommer frin en behorig s6kande kommer
domstolen att préva anskan, dvs. domstolen kan inte fritt valja att inte ”ta upp
ansOkan” (jfr. sid. 11 och 22 1 férslaget).

Umea dag som ovan
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Katarina Brodin

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Katarina Brodin 1 samrad med
de tekniska riden Lena Nilsson (foredragande), Asa Larsson, Camilla Wolf-
Watz, Asa Engman Olund och Katin Séderstrom, samt raidmannen Thomas
Blomgten, Anna Svedjevik, Fredrik Henriksson och tf. ridmannen Emma Lévy
(foredragande).
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