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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att skattefriheten slopas for forman av hélso-
och sjukvard i Sverige som inte ar offentligt finansierad och for formén av
vard och ldkemedel utomlands. Som en konsekvens av detta foreslas dven
att avdragsforbudet slopas for sadana utgifter i en arbetsgivares verk-
samhet. For forman av vard och likemedel utomlands vid insjuknande 1
samband med tjinstgoéring utomlands foresldas dock att skattefriheten
bestér. Skattefriheten foreslas dven besta for statligt anstdllda stationerade
utomlands nér det géller formén av vard och likemedel for den anstillde
och for medfoljande familjemedlemmar. Det foreslas inte nagra forand-
ringar i frdga om forman av foretagshilsovard, forebyggande behandling
eller rehabilitering.

Sjukvérdsforsakringsformén ska enligt forslaget vérderas till ett belopp
som motsvarar arbetsgivarens kostnad for formanen.

I lagradsremissen foreslds dven att bestimmelserna om sjuk- eller
olycksfallsforsékringar som tecknats i samband med tjdnst utmonstras ur
skattelagstiftningen.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om dndring i lagen (2017:387) om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 10 kap. 7 § och 11 kap. 42 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 10 kap. 7 §, 11 kap. 42 § och 61 kap.
17 a § ska utgé,

dels att 2 kap. 1 §, 8 kap. 15 och 24 §§, 10 kap. 2 §, 11 kap. 18, 21 och
37 §§, 16 kap. 22 § och 61 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 61 kap. 17 aoch 17 b §§, och
nirmast fore 61 kap. 17 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§?

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i1 denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

sambor 120 § sambor i 20 §

sjuk- eller olycksfallsforsdkring

tecknad i samband med tjdinst i

10kap. 7 §

sjoinkomst 1 64 kap. 3 och 4 §§ sjoinkomst 1 64 kap. 3 och 4 §§

8 kap.
15§

Ersdttningar vid sjukdom eller Ersdttningar vid sjukdom eller
olyckstfall som betalas ut pa grund olycksfall som betalas ut pa grund
av en forsakring som inte tecknats i av en forsékring dr skattefria. Detta
samband med tjanst dar skattefria.  géller dock inte erséttningar
Detta géller dock inte erséttningar

1. 1 form av pension,

2.1 form av livrinta, om inte annat foljer av 11 kap. 37 §, eller

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2017:1212.



3. pé grund av trafikforsdkring, ansvarsforsikring eller skadestands-
forsdkring om ersittningen avser forlorad inkomst som skulle ha tagits upp
som intékt.

Med skadestandsforsdkring avses en forsdkring som ersdtter den
forsdkrade det skadestdnd som han har rétt till for personskada vid 6verfall
och liknande.

Bestimmelser om sédana ersittningar i samband med sjukdom m.m.
som grundar sig pa forvarvsinkomst finns 1 11 kap. 30 §. Bestimmelser
om erséttningar som betalas ut pad grund av avtalsgruppsjukforsikring
finns i 11 kap. 20 § och 15 kap. 9 §.

24§

Aterbiringar och andra utbetal-
ningar av ¢verskott pa grund av en
forsdkring &r skattefria, om pre-
mien for forsdkringen inte far dras
av. Detta giller dock inte utbetal-
ningar pa grund av pensionsforsik-
ringar eller sddana sjuk- eller
olycksfallsforsdkringar som teck-
nats i samband med tjdnst.

Aterbiringar och andra utbetal-
ningar av overskott pd grund av en
forsakring ar skattefria, om premi-
en for forsdkringen inte far dras av.
Detta giller dock inte utbetalningar
pa grund av pensionsforsdkringar.

10 kap.
2§

Som tjinst behandlas ritt till
1. pension,

2. livranta, periodiska understdd eller liknande periodiska inkomster
som inte dr ersdttning for avyttrade tillgangar,

3. ersdttning pd grund av sddana
sjuk- eller olycksfallsforsdikringar
som tecknats i samband med tjdinst,

4. engdngsbelopp pad grund av
personskada,

5. undantagsforméner, och

6. sédana forméner som avses 1
11 kap. 30 § andra och tredje
styckena, 31-36 och 46 §.

3 Senaste lydelse 2011:1516.

3. engangsbelopp pé grund av
personskada,

4. undantagsforméner, och

5. sddana forméner som avses 1
11 kap. 30 § andra och tredje
styckena, 31-36 och 46 §¢.



11 kap.

18 §
Formén av hélso- och sjukvard
ska inte tas upp om formanen avser

Formén av hélso- och sjukvard
ska inte tas upp om formanen avser
vard utomlands vid insjuknande i
samband med tjdnstgoring utom-
lands.

—vdrd i Sverige som inte dr
offentligt finansierad, eller

— vard utomlands.

Foljande formaner ska inte heller tas upp

— lakemedel vid vard utomlands, — ldkemedel vid vard utomlands

vid insjuknande i samband med
tjdnstgoring utomlands,

— foretagshélsovérd, forebyggande behandling eller rehabilitering,

— vaccination som betingas av tjénsten, och

— tandbehandling som har bedomts som nddviandig med hénsyn till
tjénstens krav for Forsvarsmaktens submarina eller flygande personal och
for andra med 1 huvudsak liknande arbetsforhdllanden.

21 §*

Erséttningar och formaner till utomlands stationerad personal vid en
statlig myndighet ska inte tas upp, om ersdttningen eller forméanen é&r
foranledd av stationeringen och avser

1. bostad pa stationeringsorten,

2. avgift for barns deltagande 1 forskola, fritidshem eller siddan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800) eller
liknande och avgift for barnets méltider dér, dock endast till den del avgif-
ten Overstiger den avgift som normalt tillimpas for sddan verksamhet i
Sverige,

3. avgift for barns skolgang i grundskola, gymnasieskola eller liknande
och avgift for barnets skolmaéltider,

4. egna och familjemedlemmars resor till och fran stationeringsorten,

dock hogst fyra resor per person och kalenderdr,

5. medfoljandetilldgg for make,
maka eller sambo, som pa grund av
stationeringen gar miste om egen
forvarvsinkomst, till den del
tilldgget inte Overstiger en tolftedel
av tre och ett halvt prisbasbelopp
per manad, och

6. merkostnadstillagg till den del
det inte Overstiger ett belopp som
motsvarar den normala 6kningen
av levnadskostnaderna for den
anstillde och f{or medfoljande
familjemedlemmar nir det giller
livsmedel, transporter och andra

* Senaste lydelse 2010:874.

5. medfoljandetilligg for make,
maka eller sambo, som pa grund av
stationeringen gér miste om egen
forvarvsinkomst, till den del
tilldgget inte dverstiger en tolftedel
av tre och ett halvt prisbasbelopp
per ménad,

6. merkostnadstillagg till den del
det inte Overstiger ett belopp som
motsvarar den normala 6kningen
av levnadskostnaderna for den
anstillde och for medfoljande
familjemedlemmar ndr det giller
livsmedel, transporter och andra



merkostnader pa stationerings-

orten.

merkostnader pa stationerings-
orten, och

7. hdlso- och sjukvdrd och ldke-
medel for den anstdillde och for

medfoljande familjemedlemmar.

Erséttningar for 0kade levnadskostnader eller for skolavgifter for barn
och formén av bostad fran Styrelsen for Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) ska inte tas upp av sadana forskare vid

SIPRI som
— ar utlindska medborgare,

— ar kontraktsanstéllda pa bestimd tid, och
— vid tidpunkten for anstédllningen hos SIPRI inte &r bosatta i Sverige.

37 §°

Foljande giller for livrantor vid
sjukdom eller olycksfall pa grund
av forsdkringar som inte har teck-
nats i samband med tjdnst och inte
heller @r trafikforsdkring, ansvars-
forsdkring, obligatorisk forsidkring
enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring eller arbetsskade-
forsakring enligt socialforsakrings-
balken. Som intdkt ska den del av
livrantans belopp tas upp som fram-
gar av foljande tabell, nimligen om
livrantetagaren under beskattnings-

Foljande géller for livrantor vid
sjukdom eller olycksfall pa grund
av forsakringar som inte &r trafik-
forsékring, ansvarsforsiakring,
obligatorisk  forsdkring enligt
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsékring eller arbetsskadefor-
sakring enligt socialforsikrings-
balken. Som intékt ska den del av
livrantans belopp tas upp som
framgér av foljande tabell, nim-
ligen om livrintetagaren under
beskattningsaret fyllt:

80 %
70 %

aret fyllt:

hogst 35 ar

36 till och med 47 ar
48 7 7 56 ar
577 7 63 ar
64”7 » 7 69 ar
70 7 77 76 ar
71 77 86 ar

minst 87 ar

60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

Andra livrdntor pd grund av personskada @n sddana som avses 1 forsta
stycket ska tas upp till den del de avser ersittning for forlorad inkomst som
skulle ha tagits upp som intdkt eller for forlorat underhall.

16 kap.
22 §°

Utgifter for sddan hélso- och
sjukvdrd 1 Sverige som inte &r
offentligt finansierad far inte dras
av. Utgifterna ska dock dras av om
de avser en anstdilld, en enskild

5 Senaste lydelse 2010:1277.
6 Senaste lydelse 2010:1277.

Utgifter for sddan hilso- och
sjukvird 1 Sverige som inte dr
offentligt finansierad och som
avser en enskild néringsidkare
eller en deldgare 1 ett svenskt



nédringsidkare eller en deldgare i ett handelsbolag ska dras av bara om
svenskt handelsbolag som inte om-  ndringsidkaren eller deldgaren
fattas av den offentligt finansierade inte omfattas av den offentligt
varden. finansierade varden.

Utgifter for hilso- och sjukvérd Utgifter for hélso- och sjukvard
och ldkemedel utomlands ska dras och ldkemedel utomlands som
av om de uppkommit vid insjuk- avser en enskild ndringsidkare
nande 1 samband med tjénstgoring eller en deldgare i ett svenskt
utomlands. handelsbolag ska dras av bara om

de uppkommit vid insjuknande i
samband med tjanstgdring utom-
lands.

61 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— marknadsvarde i 2 §,
— kostforman och bostadsforman 1 3—4 §§,
— bilférman 1 5-11 §§,
— reseformén med inskrdankande villkor 1 12—-14 §§,
— ranteforman 1 15-17 §§, och — ranteforman 1 15-17 §§,
— sjukvardsforsdkringsforman i
17 aoch 17 b §§, och
— justering av forménsvirde 1 18-21 §§.

Sjukvardsforsikringsforman

17a§’

Sjukvardsforsdkringsformdn
ska virderas till ett belopp som
motsvarar arbetsgivarens kost-
nad for formanen.

17b§

Om den skattskyldige ldmnar
ersdttning for sjukvdrdsforsdk-
ringsformdnen, ska formdnsvdr-
det berdknas till virdet for for-
madnen enligt 17 a § minskat med
vad den skattskyldige betalat for
den.

18 §

Virdet av kostformén och Virdet av  kostformén och
bostadsformén enligt 3 och 3 a §§ bostadsforman enligt 3 och 3 a §§,
samt bilforman enligt 5-9 §§ ska bilformén enligt 5-9 §§ och
justeras uppat eller nedat, om det sjukvdrdsforsdkringsforman enligt
finns synnerliga skal.

" Tidigare 61 kap. 17 a § upphiivd genom 2007:1249.
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17 a § ska justeras uppét eller nedat,
om det finns synnerliga skal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. De nya bestdmmelserna 1 61 kap. 17 a och 17 b §§ och bestimmel-
serna i 11 kap. 18 och 21 §§, 16 kap. 22 § och 61 kap. 18 § i den nya
lydelsen tillimpas forsta gangen pd forman av hélso- och sjukvérd och
lakemedel som har tillhandahéllits efter den 30 juni 2018.

3. For sjuk- eller olycksfallsforsdakringar som har tecknats i samband
med tjdnst fore ikrafttraddandet géller fortfarande de upphédvda bestimmel-
serna 1 10 kap. 7 § och 11 kap. 42 § och bestimmelserna i 2 kap. 1 §, 8
kap. 15 och 24 §§, 10 kap. 2 § och 11 kap. 37 § i den dldre lydelsen.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarande-

lagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § och 15 kap. 10 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

38

Skatteavdrag ska goras fran kontant erséttning for arbete.
Som erséttning for arbete rdknas 1 denna lag dven

1. pension,

2. livrinta som inte dr erséttning for avyttrade tillgdngar,

3. ersdttning pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsdkring som har
tecknats i samband med tjinsten
om ersdttningen inte utgor livrdnta,

4. engdngsbelopp pd grund av
personskada,

5. sjukpenning och annan
ersittning som avses 1 11 kap. 24,
30, 31, 34 och 36 §§ samt 15 kap. 8
§ inkomstskattelagen (1999:1229),

6. ersittning for forlorad arbets-
fortjanst och for intrdng i nérings-
verksambhet,

7. undantagsformaner och sadant
periodiskt understdd eller sédan
liknande periodisk utbetalning som
givaren enligt inkomstskattelagen
ska dra av 1 inkomstslaget
nédringsverksambhet,

8. behallning pa pensionsspar-
konto som ska avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen pa
grund av att pensionssparavtalet
har upphort att gilla eller att
behallningen har tagits i ansprdk
vid utmitning, konkurs eller
ackord,

9. ersdttning for okade levnads-
kostnader som ldmnas vid sddan
tjdnsteresa som avses 1 12 kap.
6 § inkomstskattelagen, till den del
ersdttningen overstiger

3. engdngsbelopp pd grund av
personskada,

4. sjukpenning och annan
ersattning som avses 1 11 kap. 24,
30, 31, 34 och 36 §§ samt 15 kap. 8
§ inkomstskattelagen (1999:1229),

5. ersdttning for forlorad arbets-
fortjanst och for intrdng 1 nérings-
verksambhet,

6. undantagsformaner och sddant
periodiskt understdd eller sédan
liknande periodisk utbetalning som
givaren enligt inkomstskattelagen
ska dra av 1 inkomstslaget
nédringsverksambhet,

7. behéllning pa pensionsspar-
konto som ska avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen pé
grund av att pensionssparavtalet
har upphort att gélla eller att
behallningen har tagits i ansprak
vid utmitning, konkurs eller
ackord,

8. ersittning for okade levnads-
kostnader som ldmnas vid sddan
tjdnsteresa som avses 1 12 kap.
6 § inkomstskattelagen, till den del
ersdttningen overstiger

11
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a) de schablonbelopp som anges i 12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§

inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften nér det géiller kostnad for logi,

10. andra ersdttningar for kost-
nader i tjénsten dn de som avses i 9,
till den del erséttningen avser
kostnader som det dr uppenbart att
mottagaren inte fir dra av vid
beskattningen, och

11. annan kontant ersittning som
betalas ut med anledning av
tjnsten.

9. andra ersittningar for kost-
nader i tjéinsten dn de som avses i 8,
till den del ersdttningen avser
kostnader som det &r uppenbart att
mottagaren inte fir dra av vid
beskattningen, och

10. annan kontant erséttning som
betalas ut med anledning av
tjénsten.

15 kap.
10 §

Om den uppgiftsskyldige har gett
ut ersdttning for sddana utgifter
som avses 1 12 kap. 2 § forsta och
andra styckena inkomstskattelagen
(1999:1229) och det av 10 kap. 3 §
andra stycket 9 eller /0 foljer att
skatteavdrag inte ska goras frén
ersittningen, dr det tillrdckligt att
det 1 kontrolluppgiften anges att
sddan ersittning har getts ut.

Om den uppgiftsskyldige har gett
ut ersittning for sddana utgifter
som avses 1 12 kap. 2 § forsta och
andra styckena inkomstskattelagen
(1999:1229) och det av 10 kap. 3 §
andra stycket § eller 9 foljer att
skatteavdrag inte ska goras fran
ersittningen, dr det tillrdckligt att
det 1 kontrolluppgiften anges att
sddan ersittning har getts ut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. For sjuk- eller olycksfallsforsdkringar som har tecknats i samband
med tjénst fore ikrafttridandet giller fortfarande bestdmmelserna i

10 kap. 3 § i den dldre lydelsen.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:387)
om andring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom fOreskrivs att 15 kap.8 och 10§§ och 26 kap. 19 ¢ §
skatteforfarandelagen (2011:1244) 1 stéllet for lydelsen enligt lagen
(2017:387) om @ndring 1 den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2017:387

Foreslagen lydelse

15 kap.

Kontrolluppgift ska inte ldmnas om

1. sddan erséttning eller férman for arbete som en fysisk person eller ett
dodsbo har gett ut, under forutsittning att

a) ersittningen eller formanen

nédringsverksamhet, och

inte motsvarar en utgift 1 en

b) det som mottagaren under aret har fatt sammanlagt har haft ett viarde

som understiger 1 000 kronor,

2. sédan ersattning eller formén for arbete som har getts ut i annat fall
an som avses 1 1, under forutséttning att
a) det som mottagaren under aret har fatt sammanlagt har haft ett virde

som understiger 100 kronor, och
b) skatteavdrag inte har gjorts,

3. sddan ersdttning eller formén som har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmottagare av utgivaren eller den som avses i 5—7
§§ 1 en arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklaration,

eller

4. sddan ersdttning for utgifter
vid tjénsteresor som avser logi eller
resa med annat transportmedel &n
egen bil eller formansbil, om det av
10 kap. 3 § andra stycket 9 eller 70
foljer att skatteavdrag inte ska
goras frin ersittningen.

4. sddan ersittning for utgifter
vid tjénsteresor som avser logi eller
resa med annat transportmedel dn
egen bil eller formansbil, om det av
10 kap. 3 § andra stycket § eller 9
foljer att skatteavdrag inte ska
goras frén ersittningen.

10 §

Om den uppgiftsskyldige har gett
ut annan ersittning for utgifter vid
tjinsteresor 4n som avses 1 8 § 4
och detav 10 kap. 3 § andra stycket
9 eller 10 foljer att skatteavdrag
inte ska goras fran erséttningen, &r
det tillriackligt att det i kontrollupp-
giften anges att sddan erséttning har
getts ut.

Om den uppgiftsskyldige har gett
ut annan ersittning for utgifter vid
tjinsteresor 4n som avses 1 8 § 4
och detav 10 kap. 3 § andra stycket
8 eller 9 foljer att skatteavdrag inte
ska goras frin erséttningen, dr det
tillrackligt att det 1 kontrollupp-
giften anges att sddan ersittning har
getts ut.

13
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26 kap.
19c¢§

Om den deklarationsskyldige har
gett ut ersdttning for utgifter vid
tjénsteresor och det av 10 kap. 3 §
andra stycket 9 eller 70 foljer att
skatteavdrag inte ska goras fran
ersittningen, ar det trots vad som
foreskrivs 1 19 b § forsta stycket 1
tillrackligt att det 1 arbetsgivar-
deklarationen anges att sddan
ersittning har getts ut.

Om den deklarationsskyldige har
gett ut ersdttning for utgifter vid
tjdnsteresor och det av 10 kap. 3 §
andra stycket § eller 9 foljer att
skatteavdrag inte ska goras fran
ersittningen, dr det trots vad som
foreskrivs 1 19 b § forsta stycket 1
tillrackligt att det 1 arbetsgivar-
deklarationen anges att sadan
ersittning har getts ut.

Erséttning som avser utgift for logi eller resa med annat transportmedel
an egen bil eller formansbil ska dock inte anges i arbetsgivardeklarationen.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.7) aviserar regeringen att den
under 2018 avser att dterkomma med forslag om slopad skattefrihet for
formén av hélso- och sjukvard. Det aviserade forslaget innebér att skatte-
friheten slopas for formén av hilso- och sjukvard 1 Sverige som inte &r
offentligt finansierad och for formén av vard och ldkemedel utomlands.
Som en konsekvens av detta slopas dven avdragsforbudet for sddana
utgifter i en arbetsgivares verksamhet. For forman av vard och ldkemedel
utomlands vid insjuknande i samband med tjdnstgoring utomlands bestar
skattefriheten. Forslaget bedoms kunna tréda i kraft den 1 juli 2018.

Inom Finansdepartementet har promemorian Slopad skattefrihet for
formén av hélso- och sjukvérd tagits fram. En sammanfattning av
promemorians forslag finns 1 bilaga 1. Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2017/03709/S1).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Forman av hélso- och sjukvérd

Loner, arvoden, kostnadsersdttningar, pensioner, forméner och andra
inkomster som erhalls pa grund av tjénst ska enligt 11 kap. 1 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, som huvudregel tas upp till
beskattning. Av 11 kap. 18 § IL framgér dock att forméan av hélso- och
sjukvard inte ska tas upp om forménen avser vard 1 Sverige som inte &r
offentligt finansierad eller vird utomlands. Formén av lakemedel vid vard
utomlands ska inte heller tas upp. Med hilso- och sjukvard avses enligt
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) atgirder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Uttrycket hdlso- och sjukvérd
ar begrdnsat till att omfatta sddana vardbehov som kréver insatser av
medicinskt utbildad personal. Med likemedel avses enligt 2 kap. 1 §
lakemedelslagen (2015:315) varje substans eller kombination av
substanser som

— tillhandahélls med uppgift om att den har egenskaper for att fore-
bygga eller behandla sjukdom hos ménniskor eller djur, eller

—kan anvéndas pa eller tillféras ménniskor eller djur 1 syfte att ater-
stélla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmako-
logisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stélla diagnos.

Utgifter for sddan hélso- och sjukvérd i Sverige som inte dr offentligt
finansierad far enligt 16 kap. 22 § IL inte dras av. Utgifterna ska dock dras
av om de avser en anstélld, en enskild nédringsidkare eller en deldgare i ett
svenskt handelsbolag som inte omfattas av den offentligt finansierade
varden. Det géller séledes personer som inte dr bosatta i Sverige och andra
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som inte har ritt till vardforméner i Sverige vid sjukdom och moderskap
enligt vad som f6ljer av férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (jfr prop. 1994/95:182 s. 24).

Utgifter for hilso- och sjukvérd och ldkemedel utomlands ska dras av
om de uppkommit vid insjuknande i samband med tjdnstgoéring utomlands.
For vard under en utlandssemester finns ddremot ingen avdragsritt.

Regler om skattefrihet for forman av sjukvérd infordes forsta gangen
1946, dvs. innan sjukforsikringsreformen hade genomforts i Sverige.
Bestimmelserna fick sitt nuvarande innehall 1995, varigenom bl.a. en
distinktion gjordes i beskattningshidnseende mellan offentligt och inte
offentligt finansierad vard (prop. 1994/95:182). Bestimmelserna innebaér i
praktiken att arbetstagare beskattas for ersdttningar som arbetsgivaren
betalar for patientavgifter som tagits ut inom den offentligt finansierade
hélso- och sjukvirden samtidigt som arbetsgivaren har avdragsritt for
utgiften. Detta géller ocksa i fraga om ldkemedel om arbetsgivaren star for
utgiften upp till hogkostnadsskydd. Ersittning som avser kostnader for
vard som inte dr offentligt finansierad &r daremot skattefri for arbets-
tagaren och arbetsgivaren far inte dra av utgiften. Detta géller dven vid
forman av sjukvardsforsdkring som finansierar sddan vard (se avsnitt 4.2).

Nagon formell definition av begreppet offentligt finansierad vérd finns
inte 1 skattelagstiftningen. I forarbetena (prop. 1994/95:182 s. 20) anges
att den offentligt finansierade varden bekostas av det allménna genom bl.a.
den allménna forsdkringen och andra offentliga finansieringssystem. Med
offentligt finansierad vard torde sdledes avses vird som finansieras genom
allminna skatter (jfr prop. 2016/17:166 s. 14). Den inte offentligt
finansierade vérden ligger alltsd utanfor det offentliga finansierings-
systemet och bekostas ofta av privata sjukvardsforsékringar.

Fore 2004 géllde skattefriheten for inte offentligt finansierad hélso- och
sjukvard ocksd sadan tandvérd och tandvéard utomlands. Skattefriheten
gjorde det mgjligt att byta ut skattepliktig 16n mot en skattefri forman.
Aven for arbetsgivarna var ett sidant byte forménligt eftersom social-
avgifter inte tas ut pa skattefria forméner. Eftersom dessa konsekvenser
inte var avsedda slopades skattefriheten 2004 (prop. 2003/04:21).
Samtidigt slopades avdragsforbudet for arbetsgivaren for sddana utgifter.

4.2 Privata sjukvardsforsakringar

Allmdnt om privata sjukvardsforsdkringar

En privat sjukvardsforsdkring &r en forsakring som den enskilde eller
dennes arbetsgivare tecknar hos ett forsédkringsbolag och som ticker
kostnaden for olika vérdinsatser. Sjukvardsforsakringen ger tillgang till
privat sjukvérd vid sidan av den offentligt finansierade sjukvarden. For-
sdkringen kan dven ersitta kostnader uppkomna i samband med vérd inom
den offentligt finansierade varden, t.ex. patientavgifter.

Variationerna i forsdkringarnas utformning &r stor. Forsdkringarna har
dock en gemensam grundstruktur som enligt propositionen Privata
sjukvardsforsakringar inom offentligt finansierad hilso- och sjukvard
(prop. 2016/17:166) bestér av tre grundlaggande servicedtaganden:



— Tillgang till sjukskoterskebemannad telefonrddgivning och vard-
planering (dygnet runt eller med vissa begriansningar av 6ppethéllandet).

— Planerade besok for utredning och behandling samt vissa planerade
operationer hos privata vardgivare.

— Rehabilitering, t.ex. genom behandling av fysioterapeut, kiropraktor
eller naprapat.

Flera sjukdomar, skador och tillstind samt viss vird och behandling
undantas vanligtvis 1 forsdkringarna, t.ex. akutvérd, dialysbehandling,
graviditet och forlossning samt smarttillstdnd 1 rygg, leder och muskler
som saknar objektiva fynd. Detta framgar av Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) rapport Privata sjukvardsforsékringar i Sverige — om-
fattning och utveckling, 2012. I samma rapport anges att forsdkringarna
vanligtvis dr begridnsade till patienter 1 vad som brukar betecknas som
arbetsfor dlder (16—64 ar). Vissa bolag erbjuder mojligheter att forlinga
forsakringen till 70 ar, 75 ar eller utan 6vre aldersgrans samtidigt som
premien Okar med stigande alder.

Véard inom ramen for sjukvardsforsdkringarna utférs av privata vard-
givare. Forsdkringsgivarna forfogar 6ver ett nitverk av privata vardgivare
som kan utfora den vard som ingar 1 forsdkringen och tecknar sam-
arbetsavtal med privat drivna kliniker, utifran expertis, kapacitet, pris och
kvalitet.

Enligt uppgifter fran Svensk Forsakring hade 649 000 personer en privat
sjukvérdsforsdkring &r 2016. Detta kan jimforas med drygt 100 000
forsékringstagare ar 2000. Den genomsnittliga arliga 6kningen sedan 2000
ar diarmed drygt 12 procent. De senaste fem aren har sjukvards-
forsdkringarna okat 1 antal med néstan 35 procent. Cirka 72 procent, eller
468 000, av sjukvardsforsdkringarna betalas av arbetsgivarna. Av antalet
sysselsatta personer i aldern 15-74 é&r har ddrmed ungefdar var tionde
person en sjukvardsforsékring som betalas av arbetsgivaren.

Den vard som utfors inom ramen for privata sjukvirdsforsékringar
beddms motsvara ca 1 procent av den offentliga sektorns totala utgifter for
hélso- och sjukvéard. Av de individer som 2015 hade en arbetsgivarbetald
sjukvérdsforsikring var 66 procent mén och 34 procent kvinnor. Vanligast
forekommande &r forsdkringarna inom sektorn “finansiella tjédnster,
juridisk och ekonomisk konsultation” och genomsnittsinkomsten for de
med privat sjukvardsforsdkring var 2015 néstan 50 procent hogre dn for
befolkningen som helhet (se M. Palme, Vem har privat sjukvards-
forsakring 1 Sverige — En deskriptiv analys, 2017).

Beskattning av forman av privat sjukvardsforsdkring

Av 8 kap. 15 § IL framgar att ersittningar vid sjukdom eller olycksfall som
betalas ut pa grund av en forsiakring som inte tecknats i samband med tjénst
som huvudregel ar skattefria.

Nér det géller frigan om vad som ska gélla om arbetsgivaren tecknar
sadana forsdkringar till forman for anstéllda dr Skatteverkets uppfattning i
ett stillningstagande den 4 maj 2005 (dnr 130 103335-05/111) att det ar
premien som dr underlag for beskattning och arbetsgivaravgifter i den man
forsakringen avser att tdcka skattepliktiga formaner, sdsom offentligt
finansierad vérd, resor till och fran sjukvardsinréittning och forlorad
arbetsfortjanst. Arbetsgivaren far avdrag for den del av premien som avser

17



18

att ticka skattepliktiga forméner. Om forsakringen omfattar sévél privat
som offentlig vard, ska premien proportioneras pd en skattefri och en
skattepliktig del. Savitt framkommit motsvarar detta dven hur bestim-
melserna tillimpas 1 praktiken.

4.3 Sjuk- eller olycksfallsforsdkringar som tecknats
1 samband med tjanst

Allmdnt om sjuk- eller olycksfallsforsdikringar som tecknats i samband
med tjdnst

Inkomstskattelagen innehaller sérskilda bestdmmelser om sjuk- och
olycksfallsforsékringar som tecknats i samband med tjénst. Bestimmels-
erna infordes 1950, dvs. innan den allminna forsdkringen hade inforts 1
Sverige. Om arbetsgivaren inte bidrog till tickande av sjukvardskostnader
eller hade atagit sig att utbetala sjuklon fick den enskilde skydda sig mot
konsekvenserna av sjukdom genom sjuk- och olycksfallsforsakringar
(SOU 1994:98 s. 66).

Fysiska personers ritt till avdrag for avgift till sjuk- och olycksfalls-
forsdkring tagen 1 samband med tjénst slopades 1988 (prop. 1987/88:52).
I samband med slopandet uttalade departementschefen att det inte lingre
forekom nagra sddana forsdkringar (a. prop. s. 56).

Beskattning av sjuk- eller olycksfallsforsdkringar som tecknats i
samband med tjdnst

Enligt 10 kap. 2 § 3 IL behandlas som tjinst ritt till ersidttning pa grund av
saddana sjuk- eller olycksfallsforsdkringar som tecknats i samband med
tjanst. Av 10 kap. 7 § IL framgar att en sjuk- eller olycksfallsforsékring
anses ha tecknats i samband med tjdnst om arbetsgivaren ska betala
premierna for forsdkringen och anmélan gors till forsdkringsbolaget om att
forsakringen tecknats 1 samband med tjdnst. Enligt 11 kap. 42 § IL ska
ersittning for utgifter for sjukvard utomlands eller inom den icke offentligt
finansierade varden i Sverige tas upp bara om erséttningen betalas i form
av livrinta pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsékringar som tecknats 1
samband med tjinst.

Skatteverket har 1 tidigare nimnda stdllningstagande anfort att om en
sjuk- eller olycksfallsforsikring har tagits 1 samband med tjénst ska
utfallande belopp beskattas med undantag for ersittning for inte offentligt
finansierad vard. Detta innebdr att patientavgiften i den offentliga varden
samt resor 1 samband med sjukvérd, erséittning for forlorad arbetsinkomst
och andra ersittningar frdn forsdkringen beskattas. Forsdkringsbolaget ska
1 egenskap av utgivare av skattepliktig ersittning betala arbetsgivar-
avgifter och lamna kontrolluppgift pa ersdttningen. Arbetsgivaren fér
avdrag for den del av forsidkringspremien som avser offentlig vard och
andra skattepliktiga erséttningar frdn forsdkringen. Om forsidkringen
omfattar sdvil privat som offentlig vard ska premien proportioneras. Sdvitt
framkommit motsvarar detta dven hur bestdmmelserna tillimpas i
praktiken.



4.4 Sjukvardsersattning inom ramen for
kollektivavtalade ansvarsforsakringar

Arbetsgivare som &dr bundna av kollektivavtal &r normalt skyldiga att
teckna avtal om trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA). TFA kan
beskrivas som en av arbetsgivaren tecknad ansvarsforsékring. Den kan ge
den enskilde erséttning utover socialforsakringen och lagen (1991:1047)
om sjuklon, bl.a. under akut sjukdomstid och vid invaliditet. Dessutom
tacker forsdkringen normalt kostnader som arbetsskadan medfort i form av
t.ex. ldkar- och sjukvérdskostnader. Ersittningen for sjukvérdskostnader
sker enligt skadestdndsrittsliga principer och beskattas darfor inte (SOU
1994:98 s. 67).

4.5 Reseforsikringar

Av 11kap.2§ IL framgar att forman av fri forsdkring som avser
reseskydd under tjansteresa inte ska tas upp. Med reseskydd avses skydd
mot skador pa person eller egendom som uppkommer vid resa och kan
omfatta bl.a. kostnader vid olycksfall eller akut sjukdom men ocksé stold
av och skador pa bagage, ansvarsskada, rittsskydd, overfallsskydd,
invaliditets- och dodsfallserséttning pga. olycksfallsskada, hemresa vid
t.ex. sjukdom eller dodsfall hemma, strejk och andra forseningar.

Erséttningar vid sjukdom och olycksfall som betalas ut pa grund av en
forsékring dr som huvudregel skattefria enligt 8 kap. 15 § IL.

4.6 Statligt anstédllda stationerade utomlands

En svensk medborgare som tillhor svensk beskickning hos utlédndsk stat,
svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisation eller svenskt
karridrkonsulat eller 1 6vrigt ingér 1 beskickningens, delegationens eller
konsulatets personal och som pa grund av sin tjénst vistas utomlands &r
enligt 3 kap. 4 § IL obegrénsat skattskyldig. Detta giller dven en séddan
persons make och barn under 18 &r, om maken eller barnet bor hos denne
och &r svensk medborgare. Den anstéllde skall déarfor enligt huvudregeln
beskattas 1 Sverige for 16ner, formaner och ersittningar som den svenska
statliga arbetsgivaren betalar ut. Vissa kostnadsersattningar och formaner
till statligt anstillda som &r stationerande utomlands dr dock skattefria
enligt 11 kap. 21 § IL. Det géller erséttningar och formaner som beror pé
stationeringen och som avser t.ex. bostad pé stationeringsorten, avgift for
barns skolgang, egna och familjemedlemmars resor till och frin statio-
neringsorten och vissa medfoljande- och merkostnadstillagg (11 kap. 21 §
IL).

For statligt anstillda finns tva sdrskilda kollektivavtal for utlands-
stationering — avtal om utlandstjanstgéring (UVA) och avtal om utlands-
kontrakt och riktlinjer for anstillningsvillkor vid tjanstgéring utomlands
(URA). UVA giller for arbetstagare vid Regeringskansliet och Sida som
ar utlandsstationerade vid utlandsmyndigheter, och deras medf6ljande
familjemedlemmar medan URA giller for arbetstagare vid myndigheter
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under regeringen som enligt arbetsgivarens beslut ska vara utlandsstatio-
nerade vid tjanstgoéring utomlands. Avtalen dr avsedda att garantera sven-
ska arbetstagare som arbetar for en svensk statlig myndighet och som
sdnds ut till ett annat land, vissa anstillnings- och forsikringsvillkor som
motsvarar de som arbetstagarna omfattas av i Sverige.

Till UVA och URA finns kopplat obligatoriska forsdkringar, vilka
tecknas via Kammarkollegiet. UV A-forsdkringen och URA-forsékringen
ersitter, sdvitt nu ar aktuellt, nddvidndiga och skéliga kostnader for akut
vard 1 stationeringslandet, medan UVA PLUS-forsdkringen ersétter nod-
viandiga och skéliga kostnader for planerad vard utomlands vid utlands-
stationering, sasom mdodravard, hidlsokontroller for sma barn och vard av
kroniska sjukdomstillstand.

4.7 Foretagshilsovard

Med foretagshélsovard avses enligt 3 kap.2c§ arbetsmiljolagen
(1977:1160) en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och
rehabilitering. Foretagshdlsovarden ska sdrskilt arbeta for att forebygga
och undanrdja hélsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att
identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
produktivitet och hélsa.

I 11 kap. 18 § andra stycket IL anges bl.a. att forman av fOretags-
hilsovard inte ska tas upp. Enligt 16 kap. 23 § IL ska utgifter for foretags-
hilsovérd dras av.

Nér det géller frigan om vad som ska gélla om arbetsgivaren
tillhandahaller sina anstillda hélsoundersokningar 4r Skatteverkets
uppfattning i ett stdllningstagande den 13 maj 2005 (dnr 130 230419-
05/111) att hélsoundersokningar som ingar som en del av ett arbets-
miljoarbete och som &dr anpassade till de arbetsmiljorisker som de anstéllda
utsétts for 1 sitt arbete utgor foretagshilsovard. Nir arbetsgivaren bekostar
saddan undersokning dr forménen skattefri. Arbetsgivaren medges avdrag
for utgiften for hilsoundersdkningen. Ovriga hilsoundersdkningar som
arbetsgivaren tillhandahaller sina anstdllda men som inte &r ett led 1 arbetet
med att forebygga och undanrdja hilsorisker péd arbetsplatsen utgor hélso-
och sjukvérd. Nir arbetsgivaren bekostar sddan hilsoundersdkning for
sina anstéllda ar hédlsoundersokningen en skattepliktig forman om under-
sOkningen sker inom den offentligt finansierade varden. Arbetsgivaren
medges i den situationen avdrag for utgiften for hdlsoundersokningen. Om
hdlsoundersdkningen sker inom den inte offentligt finansierade varden &r
forménen skattefri. Arbetsgivaren far 1 den situationen inte dra av utgiften
for halsoundersokningen.

4.8 Rehabilitering — forebyggande behandling

Definition av rehabilitering och forebyggande behandling

Rehabiliteringsatgirder och forebyggande behandlingsatgirder dr atgarder
som dr arbetslivsinriktade och som det antingen aligger arbetsgivaren att
std for eller som arbetsgivaren dnda atar sig 1 det enskilda fallet.



I 11 kap. 18 § andra stycket IL anges bl.a. att formén av rehabilitering
och forebyggande behandling inte ska tas upp.

Enligt 16 kap. 24 § IL ska utgifter for arbetslivsinriktade rehabiliterings-
atgdrder dras av, om arbetsgivaren ska svara for dem enligt 30 kap.
socialforsékringsbalken eller rehabiliteringen syftar till att den anstéllde
ska kunna fortsétta att forvarvsarbeta. Avdrag for sddana utgifter ska ocksa
goras av en enskild néringsidkare eller av en deldgare i ett svenskt
handelsbolag, om rehabiliteringen syftar till att han ska kunna fortsétta sitt
forvirvsarbete. Aven utgifter for forebyggande behandling ska dras av, om
behandlingen har ett sddant syfte.

Med forebyggande behandling och rehabilitering avses enligt for-
arbetena detsamma som 1 3kap.7b§ och 22kap. AFL (prop.
1994/95:182 s. 46). Motsvarande bestimmelser finns numera i 27 kap.
6 och 7 §§ samt 30 och 31 kap. socialforsékringsbalken. Forebyggande
behandling ar atgarder som syftar till att den anstéllde ska kunna fortsatta
att forvarvsarbeta. Vad som hér avses ér anstillda som har en forhojd
sjukdomsrisk. Den sjukdom som kan befaras uppkomma ska vara av sddan
art att den kan forvéntas leda till nedsittning av arbetsformagan. Som
exempel kan ndmnas sjuklig 6vervikt. Det kan ocksd gilla funktions-
traning, t.ex. horseltraning, taltrdning och rorelsetraning 1 bassdng. I dessa
fall har en sjukdom orsakat en bestdende funktionsnedsittning.
Behandlingen avser inte att bota sjukdomen utan att forbéttra eller mot-
verka en forsdmring av sjukdomen i syfte att forhindra att arbetsoférmaga
uppstér eller okar. Nagra exempel pa vanliga utgifter for rehabiliterings-
atgirder som borde fi dras av dr enligt forarbetena utgifter for behandling
hos sjukgymnast, vard av missbrukare pa behandlingshem och ryggtrining
pa rygginstitut.

Rehabiliteringsforsdkringar

Den privata forsdkringsmarknaden erbjuder rehabiliteringsforsdkringar
som komplement till en sjukvardsforsdkring eller sjukforsdkring.
Rehabiliteringsforsakringar dr forsdkringar som arbetsgivare tecknar for
sina anstéillda inom omradet for arbetslivsinriktad rehabilitering. Syftet
med forsdkringarna ér att pdskynda anstélldas dtergang i1 arbete med hjélp
av arbetslivsinriktade atgérder. Rehabiliteringsforsakringar erbjuds bl.a.
av Skandia, Euroaccident, Lansforsékringar och Trygg-Hansa.

Enligt uppgifter fran Svensk Forsdkring har cirka 265 000 anstéllda
tillgang till en rehabiliteringsforsdkring, se promemorian Forstarkt
rehabilitering for atergdng 1 arbete (Ds 2017:9). Det &r framst
foretag/arbetsgivare med fiarre d&n 100 anstidllda som tecknar sédana
forsdkringar. Storre foretag har oftast avtal med foretagshélsovardsforetag.

Rehabiliteringsforsakringarna skiljer sig at, men huvuddragen é&r
likartade: Arbetsgivaren anmiler den anstélldes sjukfrdnvaro till forsak-
ringsbolaget, t.ex. senast dag 20 om sjukfrdnvaron berdknas bli ldngre dn
fyra veckor. En rehabiliteringsledare fran forsdkringsbolaget tar di kontakt
med den anstillde och dennes chef for en rehabiliteringsutredning.
Rehabiliteringsledaren har oftast nigon form av sjukvardskompetens t.ex.
1 form av sjukgymnastik eller arbetsterapi. Rehabiliteringsledaren tar fram
en atgdrdsplan for atergdng i arbete som forsdkringen ska godkénna.
Atgiirder som forsikringen ticker kan vara:
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— Radgivning av legitimerad psykolog/legitimerad psykoterapeut.

— Atgird av legitimerad fysioterapeut/naprapat/kiropraktor.

— Insatser fran multiprofessionella team.

— Radgivning och psykologiskt stdd till anhoriga.

— Yrkesvégledning, som syftar till att den forsédkrade ska fortsétta sin
anstéllning hos arbetsgivaren.

— Radgivning gillande arbetsplatsanpassning, byte av arbetsuppgifter
och arbetstridning hos arbetsgivaren.

— Rédgivning till chef vid behov.

Rehabiliteringsledaren foljer hela processen till atergang i arbete och har
regelbundna avstimningsmdten med chefen och den anstéllde.

5 Overviganden och forslag

5.1 Skattefriheten slopas for forméan av hilso- och
sjukvard som inte dr offentligt finansierad

Regeringens forslag: Skattefriheten slopas for forman av hilso- och
sjukvard i Sverige som inte ér offentligt finansierad och for formén av
vard och likemedel utomlands. Som en foljd av detta slopas dven
avdragsforbudet for sddana utgifter for anstdllda 1 inkomstslaget
niringsverksamhet.

For forman av vard och likemedel vid insjuknande i samband med
tjdnstgdring utomlands bestar skattefriheten. Skattefriheten bestar dven
for statligt anstédllda stationerade utomlands nér det géller forméan av
vard och ldkemedel for den anstillde och for medfdljande familje-
medlemmar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas dock inte att skattefriheten ska besta for formén av
vard och ldkemedel for statligt anstillda stationerade utomlands och for
medfoljande familjemedlemmar.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys (Vardanalys), Statens beredning for medicinsk och social
utvdirdering, Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), SPF Seniorerna och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser, déribland
Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Statskontoret
och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering
(IFAU) har inget att erinra mot forslaget. Féretagareforbundet Fria
Foretagare, Foretagarna, Ndringslivets Regelndmnd (NNR), Ndrings-
livets Skattedelegation, till vars yttrande Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Vardforetagarna, Stockholms Handelskammare och Sveriges Byggindu-
strier ansluter sig, Smdforetagarnas Riksforbund, Svenska Vird, Svensk
Forsdkring, till vars yttrande Trygg-Hansa ansluter sig, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (Saco), Tjinstemdnnens Centralorganisation
(TCO), ActiWay AB, Almega, Benify AB, FAR, FTF, Ldnsforsdikringar,
Memira Holding AB, Skattebetalarna, Svenska Naprapatforbundet och



Trd- och mobelforetagen avstyrker forslaget. Foretagarna, Naringslivets
Skattedelegation, Svensk Forsdkring och Almega tillstyrker dock forslaget
att slopa avdragsforbudet for kostnader for privat hélso- och sjukvard for
arbetsgivarna. Forvaltningsrdtten i Falun ser vissa tilldampningssva-
righeter nédr det géller bestimmelsen i 11 kap. 8 § IL enligt vilken en
forman av en vara eller tjanst som en anstilld far av arbetsgivaren under
vissa omstidndigheter inte ska tas upp, men framhéller att de ar av sddan
art som naturligen kan klaras av inom réttstillimpningen. ESV framhéller
att forslaget kommer att medfora ett mer likformigt skattesystem. Skatte-
verket framhaller att forslaget kan medfora en negativ sarbehandling av de
som sénds fran ett annat land till Sverige for att arbeta hdr och som
omfattas av en arbetsgivarbetald sjukvardsforsdkring jamfort med de som
sdnds ut fran Sverige fOr att arbeta i ett annat land och foreslar att skatte-
friheten ska besté dven for utldndska arbetstagare som insjuknat i samband
med tjanstgdring 1 Sverige. Arbetsgivarverket anser att en arbetsgivare bor
kunna erbjuda skattefria forméner om det av medicinska skél &r en forut-
sattning for att den anstillde ska kunna utfora sitt arbete och ddrmed frémja
verksamheten. Diaremot bor inte anslagsfinansierad verksamhet anvdnda
skattepengar till skattefria hdlso- och sjukvardsformaner som endast ér till
gagn for en enskild arbetstagare och som é&r utan betydelse for
forutsittningarna att utfora arbetet eller for myndighetens verksambhet.
Arbetsgivarverket anser vidare att savil planerad vard utomlands som vérd
fore och efter en utlandsstationering bor undantas frén beskattning for
statligt anstéllda stationerade utomlands. Néringslivets Skattedelegation
framhaller att dven privatanstéllda stationerade utomlands bor undantas
frdn beskattning. Foretagareforbundet Fria Foretagare anfor att om syftet
med forslaget ar att jamstdlla kostnaderna for de som i dag innehar
sjukvardsforsakringar och de som inte har det, skulle det i stéllet kunna
ske genom att alla far, helt eller delvis, dra av utgifter for privata
sjukvéirdsforsdkringar. Saco anfor att det skulle vara mer naturligt att
infora ett avdrag for personer som tecknat privat sjukvéardsforsidkring via
sitt fackforbund. Foretagarna framhaller, 1 likhet med bl.a. Foreningen
Svenskt Néringsliv, Néringslivets Skattedelegation och Svensk Forsékring
att sjukvardsforsékringar ar ett viktigt redskap for arbetsgivare att uppfylla
sitt arbetsmiljdansvar och minska sjukfrdnvaron. Detta giller sarskilt
manga mindre foretag. Sjukvardsforsakringar bor darfor jimstillas med
andra hilsofrimjande atgirder som far dras av sdsom foretagshilsovard,
forebyggande behandling, rehabilitering och friskvard. Négra
remissinstanser, ddribland Inspektionen for socialforsdkringen (ISF),
Foretagarna och Foreningen Svenskt Néringsliv framhaller att forslaget
kommer att medfora gransdragningsproblem nér det géller att avgdra vad
som &r hilso- och sjukvérd respektive arbetsmiljé och hilsotjénster som
foretagshélsovard, forebyggande insatser och rehabilitering. Néringslivets
Skattedelegation saknar vidare, i likhet med bl.a. Vardforetagarna och
Sveriges Byggindustrier, en analys av i vilken man patientsekretessen
forhindrar att arbetsgivaren far uppgift fran vérdgivaren respektive
foretagshélsovarden om patientens behov och de atgirder som satts in.
Smaforetagarnas Riksforbund, Benify AB och Svenska Naprapatforbun-
det framhaller att forslaget riskerar att leda till en situation dér medarbetare
tackar nej till sjukvard da skatteeffekten gor det mer ekonomiskt 16nsamt
med en sjukskrivning. Svensk Forsdkring instimmer 1 att det dr ett problem
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om vissa individer kan undgd beskattning genom ett bruttoloneavdrag och
anfor, 1 likhet med TCO, att en regel skulle kunna inféras om att hélso-
och arbetsmiljotjanster ska omfatta samtliga anstillda. TCO anser att det
inte ska vara mojligt for en anstélld att I6nevéxla for en specifik insats,
t.ex. en dgonlinsoperation. Négra remissinstanser, ddribland Foreningen
Svensk Naringsliv, Néringslivets Skattedelegation och Vardforetagarna
har mot bakgrund av att regeringen beaktat en berdknad 6kad skatteintdkt
av forslaget 1 budgetpropositionen for 2018 ifrdgasatt mojligheterna att
beakta remissynpunkter avseende forslaget. Ett flertal remissinstanser,
daribland ISF, Svensk Forsdkring och Uppsala lins landsting har syn-
punkter pa konsekvensanalysen.

Skilen for regeringens forslag

Slopad skattefrihet for formdn av hdlso- och sjukvdrd

For att undvika samhillsekonomiska snedvridningar dr det angeldget med
en sa konsekvent forménsbeskattning som mojligt. Det ska t.ex. inte vara
mojligt att undga beskattning av arbetsinkomster genom att arbetsgivaren
1 stillet for kontant 16n utger naturafdrméner. Grundprincipen for
inkomstbeskattningen &r att [6n, forméner och andra inkomster som erhalls
pa grund av tjanst ska tas upp som intdkt. Om ersattningen fOr tjansten
betalas ut i en néringsverksamhet ska kostnaden for denna dras av.
Beskattningen av forman av hélso- och sjukvérd dr emellertid begriansad
till att avse sddan vird som dr offentligt finansierad. Forman av hélso- och
sjukvird som inte dr offentligt finansierad — t.ex. 1 form av en privat
sjukvardsforsakring som arbetsgivaren betalar — beskattas alltsa inte och
kostnaden for varden eller premien far inte heller dras av 1 arbetsgivarens
verksambhet.

Reglerna om skattefrihet for formén av sjukvard kom till innan sjuk-
forsakringsreformen hade genomforts 1 Sverige. I samband med att
bestimmelserna fick sitt nuvarande innehdll 1995 uttalade regeringen att
den inte offentligt finansierade virden endast berorde ett fatal och mot bl.a.
den bakgrunden fOreslogs att skattefriheten for den anstillde och
avdragsforbudet for arbetsgivaren for sddan vérd skulle behallas (prop.
1994/95:182 s. 23).

Skattefriheten for forman av hilso- och sjukvard som inte dr offentligt
finansierad berdr numera inte endast ett fatal. Som redogjorts for i avsnitt
4.2 har i dag ndstan 650 000 personer en privat sjukvardsforsikring. En
overvigande del av sjukvardsforsdkringarna, 72 procent, betalas via
arbetsgivaren och var tionde person av antalet sysselsatta 1 aldern 15-74
ar har 1 dag en sjukvardsforsiakring som betalas av arbetsgivaren.

Det finns i dag inget skél att behandla forman av hilso- och sjukvard
som inte ar offentligt finansierad skatteréttsligt annorlunda &n andra typer
av 16neférmaner som tas upp till beskattning. Att slopa skattefriheten for
arbetstagare och avdragsforbudet for arbetsgivare skulle, som bl.a. ESV
framhaller, oka likformigheten i skattesystemet och skapa en 6kad neutra-
litet mellan uppbérande av kontant 16n och erhallande av formén, vilket
skapar ett enklare och mer transparent skattesystem.

Skattefriheten for hilso- och sjukvard som inte &r offentligt finansierad
medfor ocksé att det ar formanligt att byta ut en del av I16nen mot en sadan



formén. P grund av marginaleffekten blir ett sddant byte mest forméanligt
for personer vars inkomst ligger 6ver skiktgransen for statlig inkomstskatt.
Det innebér t.ex. att privata operationer kan genomforas med stora
skattesubventioner, nigot som bl.a. Svensk Forsdkring och TCO
framhaller som ett problem. Ett skifte fran skattepliktig 16n till skatteftri
forman lonar sig dven fOr arbetsgivaren genom att nigra arbets-
givaravgifter inte behover betalas. Dessa konsekvenser var inte avsedda
nir reglerna infordes. Aven detta motiverar ett slopande av skattefriheten.

Regeringen ser inte anledning att, som Arbetsgivarverket forordat, géra
skillnad mellan olika typer av hélso- och sjukvardsinsatser med utgangs-
punkt i deras betydelse for den enskildes funktion som arbetstagare. En
sadan uppdelning skulle for ovrigt bli svartillimpad och ge upphov till
problematiska grinsdragningsfragor med en kraftigt 6kad administrativ
borda som f6ljd.

Foretagareforbundet Fria Foretagare har anfort att om syftet med for-
slaget dr att jimstélla kostnaderna for de som i1 dag innehar sjukvards-
forsdkringar och de som inte har det, skulle det i stillet kunna ske genom
att alla, helt eller delvis, far dra av utgifter for privata sjukvardsforsik-
ringar. Saco har anfort att det skulle vara mer naturligt att infora ett avdrag
for personer som tecknat privat sjukvardsforsikring via sitt fackforbund.
Eftersom premier for privata sjukvardsforsdkringar far anses utgora
privata levnadskostnader finns dock enligt regeringen inget skél att infora
nagon saddan avdragsratt.

Foretagarna har anfort, i likhet med bl.a. Foreningen Svenskt Ndrings-
liv, Ndaringslivets Skattedelegation, Svensk Forsdkring, TCO, Saco, Vird-
foretagarna, Almega, Ldansforsdkringar och Skattebetalarna att sjukvards-
forsdkringar ar ett viktigt redskap for arbetsgivare att uppfylla sitt
arbetsmiljoansvar och minska sjukfranvaron. Regeringen vill framhalla att
forslaget inte innebdr nagot forbud for foretag att dven fortsdttningsvis
teckna sjukvardsforsdkringar for sin personal. Samtidigt kan noteras att
den absoluta majoriteten av arbetstagarna inte har arbetsgivarbetala sjuk-
vardsforsiakringar. Till skillnad frdn remissinstanserna anser regeringen
inte att sjukvardsforsakringar kan jimstéillas med andra hélsoframjande
atgirder som far dras av sdsom foretagshilsovérd, forebyggande behand-
ling, rehabilitering och friskvérd, d& en sjukvardsforsikring inte har sam-
ma ndra koppling till arbetsplatsen som de Ovriga insatserna. Insatser 1
form av foretagshélsovard, forebyggande behandling, rehabilitering och
friskvird kommer &ven fortsatt att vara skattefria for arbetstagarna
eftersom det inte foreslds nagon dndring av de reglerna.

Ett flertal remissinstanser, diribland Inspektionen for socialforsiakringen
(ISF), Svensk Forsdkring och Uppsala ldns landsting har synpunkter pa
konsekvensanalysen. Dessa behandlas 1 avsnitt 6.

Férman av hdlso- och sjukvdrd och likemedel utomlands

En sérskild fraga géller forman av hilso- och sjukvédrd och likemedel
utomlands. Enligt nu géllande regler ar ocksa en sddan forman skattefri for
den enskilde. Skattefriheten avser all vard, oavsett hur den &r finansierad.
For att arbetsgivaren ska ha ritt till avdrag for utgifter for sddan vard krivs
dock att utgiften uppkommit vid insjuknande under tjénstgdring utom-
lands.
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Skattefriheten for formén av utlindsk vérd motiverades med att
skillnaderna nér det géllde ersittning fran den allménna forsékringen for
vard utomlands inte borde fa styra skattereglerna. Om utlindsk vard
berittigade till erséttning fran den allminna forsdkringen skulle den
ndmligen kunna klassificeras som offentligt finansierad, varfor forman av
sadan vard skulle vara skattepliktig. Annan utlindsk vard, som inte
berittigade till ersdttning fran den allmédnna forsakringen, skulle daremot
kunna klassificeras som inte offentligt finansierad, varfér forman av sddan
vard skulle vara skattefri. Av forenklingsskél undantogs dérfor formén av
vard utomlands i sin helhet fran beskattning (prop. 1994/95:182 s. 24).

Om det i skattehdnseende inte léngre gors nagon skillnad mellan olika
former av finansiering av hilso- och sjukvard har nimnda motiv for en
skattefrihet f6r forman av vard utomlands forlorat sin betydelse. Det finns
dock skil som &nd4 talar for ett bibehdllande av skattefriheten for vard
utomlands. Ett slopande av skattefriheten skulle kunna fa stora
ekonomiska konsekvenser for anstdllda som insjuknar pa tjansteresor
utomlands eller under utlandsstationering i ldnder dir den svenska sjuk-
forsdkringen inte ersétter virdkostnader. Detta skulle sannolikt minska
intresset hos anstéllda for den typen av uppdrag. Mot den bakgrunden bor
skattefriheten for vard utomlands besta. For att undvika ett kringgéende av
huvudregeln att forman av hélso- och sjukvérd ska tas upp till beskattning
bor dock krivas att den anstéllde insjuknat under tjanstgéring utomlands
for att formanen av virden ska vara skattefri. Motsvarande bor gélla for
formén av lakemedel vid vard utomlands. Om en arbetsgivare ersétter en
anstilld for vird och lakemedel under den anstélldes utlandssemester ska
formanen saledes tas upp till beskattning. For att arbetsgivaren ska ha ratt
till avdrag for utgifter for vard och lakemedel utomlands bor inte langre
krdavas att utgiften uppkommit vid insjuknande under tjanstgoring
utomlands. Regeringen finner inte skil att, som Skatteverket foreslar,
inféra motsvarande skattefrihet for utlindska personer som stationerats 1
Sverige, utan anser att samma regler ska gélla for utlindska arbetstagare
som for inhemsk arbetskraft. Undantaget fran beskattning vid insjuknande
1 samband med tjanstgoring utomlands kan enligt regeringens beddmning
inte anses strida mot EU:s regler om fri rorlighet, eftersom undantaget
giller oavsett om arbetstagaren dr svensk eller utlindsk medborgare.

Arbetsgivarverket har framfort att dven planerad vard utomlands och
vard fore och efter en utlandsstationering bor undantas fran beskattning for
statligt anstéllda stationerade utomlands. Som beskrivits 1 avsnitt 4.6 finns
det for utlandsstationerade statligt anstéllda obligatoriska forsékringar som
tecknas via Kammarkollegiet och som ersétter kostnader for bade akut och
planerad védrd for den anstillde och medfdljande familjemedlemmar.
Forsdkringarnas obligatorium, liksom det faktum att statligt anstéllda som
sinds utomlands av arbetsgivaren som huvudregel &r obegréinsat
skattskyldiga till bade statlig och kommunal inkomstskatt for alla
inkomster 1 Sverige och i utlandet, talar for att skattefriheten for formén av
sddan vard under utlandsstationeringen som omfattas av forsédkringarna
bor bestd, dven till den del de avser planerad vard. Detta gors lampligen
genom tilldgg till de ocksd i avsnitt 4.6 beskrivna bestimmelserna om
skattefrihet for vissa kostnadsersittningar och forméner till statligt
anstillda som é&r stationerade utomlands. I avsaknad av sddan reglering



skulle den anstéllde forménsbeskattas bade for egen vard och for vird av
medfoljande familjemedlemmar (s.k. indirekt formén).

Vad giller privatanstéllda som &r stationerade utomlands tillimpas i de
flesta fall sexménaders- respektive ettarsregeln i3 kap. 9 § IL. Det innebér
att vare sig kostnadsersittningar, forméner eller 16n ska tas upp till
beskattning i Sverige. Mot bakgrund av detta och da skattefriheten for
formén av hélso- och sjukvard foreslds bibehallas vid insjuknande i
samband med tjdnstgdring utomlands finns det enligt regeringens mening
inte finns tillrackliga skal att generellt undanta privat anstdllda som é&r
stationerade utomlands fran forménsbeskattning av hélso- och sjukvard.

Regeringen finner inte heller skil att undanta sadan forman av privat
hilso- och sjukvard 1 Sverige som statligt anstéllda erhéller fore eller efter
en utlandsstationering frin beskattning. Hemma 1 Sverige befinner sig
statligt anstdllda normalt 1 samma skatteréttsliga situation som privat-
anstéllda. Beskattningen av vrdférmaner bor dérfor vara enhetlig.

Sdrskilt om formdner av visentlig betydelse for den anstdlldes utforande
av arbetsuppgifter

[ 11 kap. 8 § IL anges att formén av en vara eller tjédnst som en anstilld far
av arbetsgivaren inte ska tas upp om varan eller tjdnsten dr av visentlig
betydelse for att den skattskyldige ska kunna utfora sina arbetsuppgifter,
formanen dr av begrinsat virde for den anstillde och formanen for den
anstdllde inte utan svarighet kan sdrskiljas fran nyttan i1 anstillningen.
Férvaltningsrdtten i Falun, som framhaller att en kna- eller hoftoperation
kan vara direkt nddvandig for arbetets utférande, ser vissa tillimpnings-
svérigheter 1 denna regel vad géller kriteriet “begransat viarde for den
anstéllde”, men framhaller att de dr av sddan art som naturligen kan klaras
av inom réttstilldimpningen. Forméan av hélso- och sjukvérd torde enligt
regeringens mening normalt anses utgdra sddan ersittning for privata
levnadskostnader som inte faller in under bestimmelsen i 11 kap. 8 § IL.
Som anges 1 avsnitt 4.1 beskattas t.ex. anstillda for ersdttningar frn
arbetsgivaren for patientavgifter som tagits ut inom den offentligt
finansierade hélso- och sjukvarden. Nér det géller speciella insatser, t.ex.
en privat kndoperation, sd kan sddana formaner sdllan anses vara av
begrinsat virde for den anstéllde.

Arbetsgivarens avdragsrditt

Som framgar ovan foreslas att skattefriheten slopas for formén av hilso-
och sjukvérd 1 Sverige som inte dr offentligt finansierad och, till viss del,
for forman av vard och likemedel utomlands. Som en f6ljd av detta
foreslas dven att avdragsforbudet slopas for sddana utgifter for anstillda i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Grdnsdragning mellan hdlso- och sjukvard och arbetsmiljo- och hdlso-
tidnster

Négra remissinstanser, bl.a. Inspektionen for socialforsdkringen (ISF),
Foretagarna, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets Skatte-
delegation, Svensk Forsdkring, TCO och Viardforetagarna har anfort att
forslaget kommer att medfora gransdragningsproblem nir det géller att

27



28

avgora vad som &r hdlso- och sjukvard respektive arbetsmiljo och hélso-
tjédnster som foretagshélsovard, forebyggande insatser och rehabilitering.
Néringslivets Skattedelegation har, i likhet med bl.a. Vardforetagarna och
Sveriges Byggindustrier, efterlyst en analys av 1 vilken mén patient-
sekretessen forhindrar att arbetsgivaren fir uppgift fran vardgivaren
respektive foretagshdlsovarden om patientens behov och de atgérder som
satts in. Arbetsgivare maste redan i1 dag skilja pé utgifter for hélso- och
sjukvard & ena sidan och foretagshilsovérd, forebyggande insatser och
rehabilitering och & andra sidan, eftersom utgifter for hilso- och sjukvard
inte far dras av medan utgifter for de Ovriga insatserna ska dras av. Det
torde inte heller bli ndgon skillnad i det avseendet nir det géller frigan om
patientsekretess. Skatteverket har inte heller anfort ndgot om forekomsten
av eventuella gransdragningsproblem i praktiken.

Nér det sarskilt giller fragan om formén av sjukvardsforsdkringar,
vilken torde utgora den klart dominerande delen av arbetsgivarnas utgifter
for privat hélso- och sjukvard, avgoérs forménens omfattning med
utgangspunkt i vad forsdkringen omfattar. Vilka typer av forsakringsfall
som sedan intriffar och vad eventuella faktiska utbetalningar ddrmed
kommer att avse saknar helt betydelse. For en forsékring som inte bara
omfattar hédlso- och sjukvard utan ocksd omfattar andra insatser som
fortsatt ar skattefria for den anstillde ska forméansvarderingen goras utifran
en proportionering av forsdkringens bestandsdelar, inte utifran bedom-
ningar av varje enskild insats som eventuellt kommit i frdga under
beskattningsaret. Om en forsékring t.ex. till hélften omfattar hélso- och
sjukvard och till hélften omfattar insatser som dr undantagna frin
beskattning dr halva vérdet en skattepliktig forman dven om samtliga
insatser nér forsakringen vil behover tas 1 ansprak avser sddant som ligger
inom ramen for hilso- och sjukvard.

Naringslivets Skattedelegation har efterlyst ett klargérande av om
formansbeskattningen paverkas av hur arbetsgivaren betalar for hédlso- och
sjukvarden. Det visentliga for fragan om en skattepliktig férman av hilso-
och sjukvard foreligger ar vad arbetsgivarens utgift avser, inte hur utgiften
bestridits.

Beredningen av forslaget

Forslaget att slopa skattefriheten for formén av hélso- och sjukvard
aviserades av regeringen i budgetpropositionen for 2018. Darvid har ocksa
en berdknad okad skatteintdkt av forslaget tagits upp. Foreningen Svenskt
Naringsliv, Ndringslivets Skattedelegation, Vardforetagarna, Stockholms
Handelskammare och Sveriges Byggindustrier har mot bakgrund av att
regeringen beaktat denna intikt 1 budgetpropositionen for 2018 ifragasatt
méojligheterna att beakta remissynpunkter avseende forslaget. Aven Benify
AB och Svenska Naprapatforbundet har invént mot denna ordning.

Som foreskrivs 1 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringens
forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péaverkar statens ldnebehov, den s.k. fullstindighets-
principen. Det dr sdledes naturligt och dven vanligt forekommande att
regeringen i en budgetproposition redovisar inkomster av aviserade men
dnnu inte ldmnade forslag med paverkan pa statens inkomster. Om en



berdknad intékt for ett visst budgetar for ett aviserat forslag 1 budget-
propositionen sedermera av ndgon anledning behdver revideras eller utgar
darfor att forslaget inte ldmnas till riksdagen, fir detta beaktas i1 en
andringsbudget for det 16pande budgetiret (se 9 kap. 6 § riksdags-
ordningen).

Regeringens avisering i budgetpropositionen for 2018 ar saledes inget
hinder for sedvanlig fortsatt beredning av forslaget.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 18 §, 11 kap. 21 § och 16 kap.
22 § IL.

5.2 Virdering av sjukvardsforsakringsforman

Regeringens forslag: Forman av sjukvardsforsikring ska vérderas till
ett belopp som motsvarar arbetsgivarens kostnad for formanen. Om den
skattskyldige ldmnat erséttning for en sddan forman ska forménsvérdet
minskas med vad den skattskyldige betalat. Forméansvardet ska justeras
uppat eller neddt om det finns synnerliga skal.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. K/ framhéller att eftersom arbets-
givaren har ett ekonomiskt intresse av sjukvardsforsakringar och ett ansvar
for personalens hélsa samtidigt som det dven finns begrinsat positiva
fiskala effekter av sjukvérdsforsdkringar, som ett okat antal arbetade
timmar i1 ekonomin och ett minskat behov av offentlig vard, borde endast
en del av sjukvardspremien ligga till grund for formansbeskattning. Upp-
sala ldns landsting anfor, 1 likhet med SKL, att arbetsgivarens kostnad for
sjukvérdsforsdakringen beror av olika faktorer, bl.a. foretagets storlek, men
att formanen objektivt sett méste anses vara lika for varje formanstagare.
Uppsala lidns landsting och SKL anser dérfor att formanen ska varderas
enligt en faststilld schablon. Ndringslivets Skattedelegation, till vars
yttrande Féreningen Svenskt Ndringsliv, Vardforetagarna, Stockholms
Handelskammare och Sveriges Byggindustrier ansluter sig anser att det,
givet de vérderingsproblem som foreligger, dr mest korrekt att vérdera
formén av sjukvardsforsikring till patientavgiften, upp till hogkostnads-
skyddet. Sveriges Byggindustrier framhéller att den inbesparing av
personliga levnadskostnader som den anstillde faktiskt erhéller endast
motsvarar patientavgiften, varfor forménsvérdet bor baseras pa patient-
avgiften. Néringslivets Skattedelegation anser dven att det dr oklart hur
formén av vard vid sidan av sjukvardsforsdkringar ska virderas, men
framhéller att marknadsvérdet dven i detta avseende borde motsvara
patientavgiften. Svensk Forsdkring, till vars yttrande Trygg-Hansa
ansluter sig, anser att det orimligt att hela premien for en sjukvérds-
forsékring ska utgora underlag for beskattning, da delar av innehéllet i en
sjukvirdsforsdakring sannolikt kan komma att klassas som sidana
arbetsmiljo- och hilsotjanster som dr skattefria. Innehéllet i sjukvardsfor-
sakringen kan déarfor komma att behova proportioneras. Benify AB och
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Svenska Naprapatforbundet framhaller att stora foretag som kan férhandla
fram en ldgre premie kommer att f& en fordel i forhallande till
enmansforetag. De anser dven att det dr oklart vad som avses med syn-
nerliga skal for justering av forménsvirdet.

Skilen for regeringens forslag: Skattepliktiga forméner ska enligt
huvudregeln i 61 kap. 2 § IL vérderas till marknadsvirdet. Med marknads-
virde avses det pris som den skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten
om han sjilv skaffat sig motsvarande varor eller tjdnster. Principen att
skattepliktiga forméner ska virderas till marknadsvérdet har sin grund i
synséttet att olika typer av arbetserséttningar ska bli foremél for en
enhetlig och neutral beskattning. I samband med skattereformen lyftes
sdrskilt fram att marknadsvirdet ska gélla utan tillimpning av
forsiktighetsprincipen. Man bor alltsd striva efter att forménen far ett
viarde som motsvarar det verkliga virdet (prop. 1989/90:110 s. 319-321
och 655).

For beskattning av hélso- och sjukvardsforméner bor generellt géngse
regler for vardering tillampas, dvs. dessa formaner ska vérderas till mark-
nadsvérdet. Ndringslivets Skattedelegation och Sveriges Byggindustrier
har foresprakat att forman av hédlso- och sjukvard vérderas till belopp
motsvarande patientavgiften inom den offentliga varden. En saddan vérde-
ring &r inte forenlig med principen att forméaner marknadsvirderas,
eftersom det arbetstagaren tillgodogdr sig genom forménen inte dr en
betalning av kostnader for offentliga hélso- och sjukvardsinsatser utan for
privata sddana.

Nar det géller formén av en av arbetsgivaren direkt betald kostnad for
hilso- och sjukvérd torde marknadsvéardet ménga ganger motsvara vad
arbetsgivaren betalat. Det kan dock inte uteslutas att det forekommer
situationer dér arbetsgivaren far betala ett pris som &r rabatterat jaimfort
med vad den enskilde arbetstagaren skulle ha fétt betala vardgivaren for
samma insats och 1 ett sadant fall &r marknadsvérdet det pris som arbets-
tagaren sjdlv skulle ha fatt betala.

Nir det géiller formén av sjukvardsforsikring bor dock, av forenklings-
skél, formanen virderas till ett belopp som motsvarar arbetsgivarens kost-
nad for forméanen, dvs. normalt premien for forsdkringen. Bakgrunden till
detta &r att premien for en sjukvérdsforsdkring varierar kraftigt beroende
pa aldern pd den forsdkrade, omfattningen av forsdkringen och nivin pa
sjélvrisken och att det sannolikt skulle innebdra en inte obetydlig
administrativ borda for sévil arbetsgivarna som Skatteverket att faststélla
det pris den skattskyldige skulle ha fatt betala pé orten om hon eller han
sjilv hade skaffat sig motsvarande forsékring. Med hénsyn till premie-
variationen skulle det ocksé vara svart att, som Uppsala léins landsting och
SKL foreslar, virdera forman av sjukvérdsforsidkring enligt en faststélld
schablon, eftersom ett schablonvérde sa langt som mgjligt bér motsvara
det faktiska marknadsvirdet. Vad K/ har anfort om bl.a. arbetsgivar-
intresset av sjukvardsforsdkringar utgor enligt regeringen inte skil att sitta
ner formansvérdet.

Som Svensk Forsdkring anfor kommer ddremot en proportionering av
premien att behdva goras vid berdkning av forméansvérdet om sjukvérds-
forsakringen — utdver hilso- och sjukvard — dven innefattar andra atgérder
som dven fortsittningsvis dr undantagna fran beskattning, t.ex. rehabilite-
ringsinsatser.



Om den skattskyldige ldmnar erséttning for forménen av sjukvardsfor-
sakring, ska forménsvirdet minskas med vad den skattskyldige betalat.
Forménsvirdet ska dven justeras uppét eller nedat om det finns synnerliga
skil. Benify AB och Svenska Naprapatforbundet anser att det ar oklart vad
som avses med synnerliga skdl. Om forméansvirdet avsevirt avviker fran
vad den anstéllde i normala fall skulle fa betala for en sjukvardsforsékring
kan det utgora synnerliga skal att justera formansvirdet. Vad som 1 6vrigt
utgdr synnerliga skdl far overldmnas till réttstillimpningen att avgora.
Kravet pd synnerliga skél innebér att en justering av forménsvérdet endast
undantagsvis kan komma i friga.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar 1 61 kap. 18 § IL och att tvé nya paragrafer,
61 kap. 17 aoch 17 b §§, infors 1 IL.

53 Reglerna om sjuk- och olycksfallsforsakringar
som tecknats 1 samband med tjdnst utmonstras
ur skattelagstiftningen

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om sjuk- eller olycksfalls-
forsakringar som tecknats i samband med tjdnst utmonstras ur skatte-
lagstiftningen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. FAR anfor att reglerna om sjuk- och
olyckstallsforsikringar som tecknats 1 samband med tjénst har blivit
obsoleta.

Skiilen for regeringens forslag: Inkomstskattelagen innehaller ett antal
bestimmelser som avser sjuk- eller olycksfallsforsékringar som tecknats i
samband med tjanst. For att en sddan forsékring ska anses foreligga ska
arbetsgivaren enligt 10 kap. 7 § IL betala premierna for forsdkringen och
anmadla till forsékringsbolaget att forsdkringen tecknats i samband med
tjanst. Erséttning som betalas ut pa grund av en sjuk- eller olycksfalls-
forsakring som tecknats 1 samband med tjdnst dr enligt huvudregeln i
10 kap. 2 § 3 IL skattepliktig.

Som redogjorts for i avsnitt 4.3 infordes bestimmelserna om sjuk- eller
olycksfallsforsékringar som tecknats i samband med tjdnst redan 1950,
dvs. innan den allminna forsakringen hade inforts i Sverige. Inget annat
har framkommit dn att forsdkringsformen har spelat ut sin roll och att
sadana forsdkringar inte ldngre erbjuds pa marknaden. Mot bakgrund av
detta foreslds att bestimmelserna om sjuk- eller olycksfallsforsdkringar
som tecknats 1 samband med tjdnst utmdnstras ur inkomstskattelagen och
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Dessutom gors en rent forfattningsteknisk éndring i lagen (2017:387)
om &andring 1 skatteférfarandelagen. I propositionen Uppgifter pa individ-
niva i1 arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58) foreslas att 15 kap. 8
och 10 §§ SFL ska dndras samt att en ny paragraf, 26 kap. 19 ¢ §, ska
inforas 1 SFL. Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet.
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2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256). Andringarna i 15 kap. 8 och 10 §§
SFL triader 1 kraft den 1 januari 2019, dvs. efter det att de nu foreslagna
dndringarna 1 SFL trétt i kraft. De nya bestimmelserna 1 26 kap. 19 ¢ §
trdder 1 kraft den 1 juli 2018, dvs. samtidigt som de nu foreslagna
dndringarna i SFL trader i kraft.

Lagforslag

Forslaget foranleder att 10 kap. 7 § och 11 kap. 42 § IL upphor att gilla
och andringar i 2 kap. 1 §, 8 kap. 15 och 24 §§, 10 kap. 2 § och 11 kap.
37§ 1L,110 kap. 3 § och 15 kap. 10 § SFL och 1 15 kap. 8 och 10 §§ samt
26 kap. 19 ¢ § SFL i deras lydelse enligt lagen (2017:387) om &ndring 1
skatteforfarandelagen.

5.4 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna trader 1 kraft den 1 juli
2018. De tillimpas forsta gangen pé forman av hélso- och sjukvard och
lakemedel som har tillhandahallits efter den 30 juni 2018.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for sjuk- eller olycksfallsfor-
sakringar som har tecknats i samband med tjinst fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Skatteverket anfor att ikrafttrddande
under lopande beskattningsar kan komma att medfora svérigheter for
arbetsgivare och anstillda som ska avgdra om forménen varit tillgédnglig
for lyfining fore eller efter ett visst angivet datum under beskattningsaret.
For att underlétta for arbetsgivarna och deras anstillda att tillimpa de nya
reglerna foreslar Skatteverket att de nya reglerna infors den 1 januari 2019.
Aven Benify AB och Svenska Naprapatforbundet anser att forslaget helst
bor trdda 1 kraft vid ett helarsskifte. Det skulle underlitta hanteringen for
manga arbetsgivare och for sma privata sjukvardsgivare.

Smaforetagarnas Riksforbund, Svensk Forsdkring, Ndringslivets
Skattedelegation, Skattebetalarnas Forening och Trygg-Hansa anser att
den foreslagna ikrafttrddandetidpunkten innebér en for kort tid for anpass-
ning och omstdllning for berdrda arbetsgivare och arbetstagare. Smafore-
tagarnas Riksforbund anfor att forslaget inledningsvis bor begrinsas till
storre foretag och forst nar effekterna har utvdrderats inforas for mikro-
foretag. Svensk Forsékring och Trygg-Hansa anser att det borde ges ett ars
framforhallning och anfor att avtal om sjukvérdsforsdkringar vanligen
sluts mellan forsdkringsgivare och arbetsgivare pé arsbasis. Naringslivets
Skattedelegation anfor att foretag kan ha ingétt avtal om kop av hilso- och
sjukvardstjanster som stracker sig dver flera ar, vilka tecknats utan vetskap
om eventuella forandringar 1 skattereglerna. Skattebetalarnas Forening
anfor att foreslaget ikrafttridande &@ven pdaverkar upphandlingar av
forsakringar och leder till en osédker prissittning for forsdkringskollektivet
om ett stort antal personer véljer att avsluta sina forsékringar.



Skillen for regeringens forslag: Det ar angeldget att de nya
bestimmelserna trider i kraft sd snart som mdjligt, samtidigt som Skatte-
verket behover viss tid for att ta fram information till arbetsgivare,
arbetstagare och forsdkringsgivare om dndringen och dessa aktorer beho-
ver viss tid for att anpassa sitt handlande till dndringarna. Ikrafttradandet
bor darfor bestimmas till den 1 juli 2018 med tillimpning av de nya
bestimmelserna forsta gangen pa formén av hidlso- och sjukvédrd och
lakemedel som har tillhandahéllits efter den 30 juni 2018.

Regeringen har forstdelse for att det 1 viss utstrdckning kan komplicera
att de nya reglerna trader i kraft under ett 16pande kalenderar. Nér det
giéller arbetsgivarnas administration dr det samtidigt viktigt att framhalla
att de utgifter som triffas av den nya lagstiftningen redan i1 dag maiste
sarskiljas fran andra utgifter i ndringsverksamheten eftersom de inte far
dras av. Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att anta att den
nodvéndiga identifieringen och kategoriseringen av olika utgifter skulle
bli svérare bara for att utgifterna framgent ska behandlas pé ett annat sétt
skatterdttsligt. Det &r inte en helt ovanlig situation att dndringar av
skatteregler péverkar situationen for skattskyldiga med befintliga avtal
som har ingétts fore ikrafttridandet. Ett sddant forhallande utgor inte 1 sig
ett skil att skjuta upp ett ikrafttrddande till en senare tidpunkt eftersom
detta i princip skulle innebara att ikrafttrddande skulle kunna aktualiseras
forst ndr inga avtal foreligger. Detta giller oavsett om ett forslag ar
gynnande eller betungande {for de som forslaget berdr.

I inkomstslaget tjanst giller kontantprincipen, dvs. en inkomst beskattas
ndr den kan disponeras eller pa ndgot annat sitt kommer den skattskyldige
till del och en utgift dras av néir den betalats (10 kap. 8 och 13 §§ IL). Nar
det géller forméner finns det inte alltid en klar for alla fall gemensam
tidpunkt for skattepliktens intrdde. Beskattning bor 1 vissa fall ske ndr
mottagaren pd nagot sitt far inflytande eller bestimmanderdtten over
forménens anviandning eller utnyttjande och 1 andra fall forst vid det
faktiska utnyttjandet eller anvindandet av forménen (prop. 1993/94:90 s.
82). Nir det giéller formén av hélso- och sjukvird och ldkemedel fér
forménen anses tillhandahéllen i samband med arbetsgivarens betalning
av en utgift for halso- och sjukvard eller likemedel. Betrdffande sjukvérds-
forsdkring innebédr det att forméanen tillhandahalls 1 och med betalningen
av forsdkringspremien. Eventuella premier betalda fore ikrafttridandet for
forsdkringar som avser tid efter ikrafttridandet triffas siledes inte av de
nya bestimmelserna.

De upphdvda bestimmelserna om sjuk- eller olycksfallsforsékringar
som tecknats i samband med tjénst ska fortfarande gélla for sidana forsik-
ringar som har tecknats fore ikrafttradandet.

6 Konsekvensanalys

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I slutet av 2016 omfattades ca 649 000 personer av privata sjukvérds-
forsdkringar. Knappt 468 000, eller 72 procent, av dessa fick sin forsakring
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betald av arbetsgivaren. Det betyder att ca 10 procent av de sysselsatta har
arbetsgivarbetald sjukvardsforsdkring. De totala forsédkringspremierna for
arbetsgivarbetalda sjukvardsforsakringar uppgick till ca 2,4 miljarder
kronor.! Omfattningen pé privat sjukvérd som finansieras av arbetsgivaren
— antingen 1 form av bruttoloneavdrag (Ionevixling) eller som ren
anstéllningsformén — ar okdnd, men beddms vara av betydligt mindre &dn
vérdet pa de arbetsgivarbetalda sjukvérdsforsidkringarna.

6.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget att formansbeskatta formén av hélso- och sjukvard, vilket inklu-
derar privata sjukvardsforsikringar men inte foretagshélsovard, fore-
byggande behandling eller rehabilitering, som betalas av arbetsgivaren,
berdknas fOrstirka den offentliga sektorns finanser netto med
1,07 miljarder kronor per ar. I och med att regelédndringen foreslas trida 1
kraft vid halvarsskiftet 2018, dr den berdknade effekten hilften sa stor
detta &r, 534 miljoner kronor.

Effekter pa skatteintdkter

Forslaget om formansbeskattning av hélso- och sjukvérd innebér att den
anstillde formansbeskattas om arbetsgivaren bekostar den anstilldes
privata hilso- och sjukvérd eller privat sjukvéardsforsdkring. Forménen
skulle komma att beskattas lika som kontant bruttolon, sa att skatten
uppgar till formanens varde multiplicerat med féormanstagarens marginal-
skatt. Forslaget innebér ocksé att arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgifter
pa formanens virde. Arbetsgivarens utgifter for dessa formaner far enligt
forslaget dras av. For en forman pa 100 kronor innebér forslaget, vid
50 procent marginalskatt, 50 kronor mer i inkomstskatt for formanstagaren
och drygt 31 kronor mer i arbetsgivaravgifter for arbetsgivaren. I den man
arbetsgivaren ar bolagsskattepliktig, 6kar kostnaderna som fér dras av med
ca 131 kronor for en formén pa 100 kronor med forslaget, vilket minskar
bolagsskattebetalningarna med knappt 29 kronor. Netto, med okade
arbetsgivaravgifter och minskad bolagsskatt, dr effekten av forslaget ca
2,50 kronor i Okade skatte- och avgiftsbetalningar (per 100 kronor i
formén) for arbetsgivare som betalar bolagsskatt.

Vissa privata sjukvardsforsiakringar har inslag av rehabiliteringsatgérder
som inte kommer att vara foremal for formansbeskattning. For sadana
forsdkringar ska bara den del av forsdkringspremien formansbeskattas som
inte avser rehabilitering. Pa basis av den information som finns tillganglig
antas att 20 procent av de arbetsgivarbetalda sjukvardsforsdkringarna har
inslag av rehabilitering. Dessa antas tas upp till forménsbeskattning mot-
svarande 75 procent av forsdkringspremien. Det betyder att skattebasen 1
form av forsdkringspremier vid ofordndrat beteende &ar 2,3 miljarder
kronor (i stillet for 2,4 miljarder kronor). Till detta kommer férmaner 1
form av arbetsgivarbetald privat sjukvird. Omfattningen pé dessa for-
maner dr okdnd och antas hér uppga till 100 miljoner kronor per ar. Det

! Killa: Svensk Forsikring.



motsvarar att ca 3 300 anstdllda per ar far betald sjukvéard med i genomsnitt
30 000 kr. Detta ger en total skattebas pd 2,4 miljarder kronor. Vid
ofordndrat beteende skulle forslaget dirmed innebdra 1,31 miljarder
kronor per ar 1 6kade skatteintikter for offentlig sektor.

Det finns dock skil att anta att skattebasen, i form av ovan nidmnda
anstdllningsformaner, skulle paverkas om forslaget genomfors. Forslaget
innebér att det inte ldngre skulle vara skattemissigt gynnsamt for den
anstdllde att avstd bruttolon mot att arbetsgivaren betalar for privat hélso-
eller sjukvard. Den slutliga kostnaden for den anstéllde for att t.ex.
genomga en ogonoperation skulle bli densamma oavsett om denne betalar
med sin beskattade 16n eller later arbetsgivaren betala med brutto-
loneavdrag. Det dr darfor inte orimligt att anta att forfarandet med
bruttolonevixling i stort sett kommer att upphora for privata hilso- och
sjukvardstjianster. Detta skulle innebdra att arbetsgivarnas utgifter for
privat hilso- och sjukvard skulle minska och att arbetsgivarnas utgifter for
kontanta bruttoloner skulle 6ka i motsvarande grad. Om I6nevixlingen
uppgér till 100 miljoner kronor skulle detta generera 6kade skatteintdkter
pa drygt 50 miljoner kronor. Denna forvintade effekt kan jimforas med
vad Benify AB framfort gillande effekterna for anvidndandet av riks-
kuponger och hem-pc. Foretaget papekar att nir man borjade forméns-
beskatta rikskuponger pa 1990-talet forsvann ca 90 procent av marknaden
och nir det nedsatta formansvérdet pd hem-pc slopades 2008 forsvann hela
foreteelsen. Eftersom hela extra véirdet av forménen for formanstagaren i
dessa fall ar just sjdlva skattebefrielsen, da de generellt var forknippade
med ett bruttoloneavdrag, ar det rimligt att anvindandet i stort sett upphor.
Detta kan dock inte antas gélla for privata sjukvéardsforsdkringar da forsak-
ringskostnaden for den enskilde blir individens marginalskatt multiplicerat
med forsékringspremien samtidigt som vérdet av forsékringen igenomsnitt
far antas vara i samma storleksordning som premien.

Det finns dndd skil att anta att intresset for privata sjukvardsforsdkringar
skulle paverkas om forslaget genomfors. For anstillda som har sjukvérds-
forsékring och far den betald av arbetsgivaren — och som inte erbjuds
ndgon lonekompensation 1 samband med att forslaget genomfors —
kommer kostnaden for forsdkringen i princip att 6ka fran 0 kronor till
forsékringspremiens storlek multiplicerat med den anstidlldes marginal-
skatt. Om forsdkringspremien dr 5 000 kronor per ar och den anstéllde har
en marginalskatt pd 50 procent, blir kostnaden 2 500 kronor per ar i form
av Okad forménsbeskattning. For individer som vérderar forsdkringen
lagre @n forsdkringspremien multiplicerad med sin marginalskatt ar det
rationellt att avstd forsékringen.

For att kompensera sina anstéllda for 6kad formansbeskattning, kan man
tidnka sig att vissa arbetsgivare kommer att erbjuda 6kad kontant bruttolon.
I berdkningen av effekterna pa offentlig sektors skatteintdkter gors
antagandet att 10 procent av de anstillda med arbetsgivarbetald sjukvérds-
forsékring kompenseras fullt ut med 6kad bruttolon om forslaget genom-
fors. Ytterligare 10 procent antas kompenseras till hilften 1 form av 6kad
bruttolon. Resterande 80 procent antas inte kompenseras i1 form av
bruttolonedkningar. Savitt ként finns inte ndgra forskningsresultat om
priskénslighet att tillga for denna form av forsdkringar. I berdkningen antas
darfor att priskdnsligheten 1 genomsnitt dr siddan att 30 procent av de
anstdllda med arbetsgivarbetald forsdkring véljer att avstd forsdkringen
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ifall den forménsbeskattas och den anstéllde inte 16nekompenseras. Bland
anstillda som erbjuds halv lonekompensation antas 15 procent avsta
forsdkringen. Bland anstillda som erbjuds full l6nekompensation antas att
ingen avstar sin forsikring.

Som ett antal remissinstanser pdpekar, bland annat ISF och
Vardforbundet, ar antagandet om 30 procent priskadnslighet och darmed
totalt 25 procents minskning av antalet forsdkringstagare osédkert. Flera
remissinstanser, daribland A/mega, Ndringslivets Skattedelegation och
Svensk Forsdkring, anser vidare att antagandet om 30 procents priskanslig-
het dr for 1agt och menar, med hénvisning till en enkdt genomford av
Féreningen Svenskt Ndringsliv, att 50 procent dr ett mer rimligt antagande.
Regeringen dr medveten om att berdkningarna ar behdftade med en hel del
osdkerhet. En kénslighetsanalys gors déarfor 1 slutet av avsnittet. Dock,
eftersom det saknas oberoende undersékningar kring priskansligheten, och
att resultaten fran den &beropade enkiten, som dr utford under pagaende
beredning av detta drende, inte avviker fran antagandena i promemorian i
nagot extremt avseende, anser regeringen fortsatt att antagandet om 30
procents priskinslighet som huvudscenario dr rimligt. Svaren i Foreningen
Svenskt Naringslivs enkét ger dessutom stdd for att det, 1 motsats till vad
Foretagarna, Benify AB och Sveriges Byggindustrier hdavdar, ar rimligt
att anta en viss lonekompensation.

Svensk Forsdkring framfor att organisationen har tillgang till faktiska
marginalskatter for de forsékrade. Enligt Svensk Forsékring uppgick den
vigda genomsnittliga marginalskattesatsen for de forsdkrade till 44,15
procent 2015, till skillnad fran den marginalskatt pd 51,28 for 2018 som
anvants 1 promemorian. Den offentligfinansiella effekten av forslaget har
berdknats om med hinsyn tagen till denna information.

Givet dessa antaganden och beddomningar forvintas antalet anstillda
med arbetsgivarbetald forsdkring minska med ca 120 000, eller cirka
25 procent. Detta innebdr att premieintidkterna minskar med motsvarande
616 miljoner kronor. Samtidigt skulle de kontanta bruttolonerna 6ka med
327 miljoner kronor som resultat av arbetsgivarnas l1onekompensation till
anstéllda for 6kad forménsbeskattning. Med hénsyn till dessa forvéntade
beteendeanpassningar uppgir den offentligfinansiella effekten till
1,07 miljarder kronor per ar. Som kéanslighetsanalysen nedan visar, blir
effekten pa de offentliga finanserna stérre om farre véljer att avsdga sig
forsdkringen och mindre om dnnu fler viljer att avsdga sig forsdkringen.

Effekter pa offentlig sektor

Forslaget bedoms 0ka offentlig sektors skatteintidkter med 1,07 miljarder
kronor per ar. For 2018 &r den berdknade effekten hilften sé stor eftersom
lagéndringen foresléds trada i kraft vid halvarsskiftet 2018. Drygt sextio
procent av de 6kade skatteintékterna (ca 340 miljoner kronor 2018 och ca
680 miljoner kronor dérefter) bedoms tillfalla kommunsektorn.

Effekten pa kommunsektorns utgifter bedoms vara liten och forslaget
beddoms pédverka offentlig sektors utgifter endast 1 ringa omfattning.

I huvudscenariot som ligger till grund for berdkningen av de offentlig-
finansiella effekterna antas att ca 25 procent (ca 120 000) av individerna
med arbetsgivarbetald sjukvardsforsdkring kommer att avstd forsdkringen
om den formansbeskattas. Detta bedoms minska ersittningskostnaderna



frén sjukvardsforsédkringarna med drygt 400 miljoner kronor per ar vid ett
slumpmassigt urval.2 Som bland annat Svensk Forsékring framfor kommer
ersittningarna minska mindre om de som viljer att avstd frdn sina
forsékringar dr de som utnyttjar dem minst, vilket inte dr orimligt att anta
1 viss utstrackning. Det totala virdet pa varden som utfors inom ramen for
de privata sjukvardsforsdkringarna antas minska i motsvarande grad som
ersittningarna. Fridgan dr 1 vilken grad de individer som avstar
forsdkringarna kommer att vinda sig till den offentligfinansierade varden
for att f& den sjukvard de skulle ha fatt om de hade behallit sin
sjukvérdsforsakring.

Det &r rimligt att anta, i likhet med vad bland andra Uppsala léins
landsting och Virmlands ldns landsting framfor, att en del av det
vardbehov som tidigare tillgodosigs genom forsikringen i stillet behover
tillgodoses av den offentligfinansierade véarden. Foreningen Svenskt
Niringsliv och Néringslivets Skattedelegation uppskattar att ungefar
hilften av varden som skett inom ramen for de privata sjukvards-
forsakringarna i stéllet skulle ske inom den offentliga varden. Detta skulle
kunna pédverka utgifterna for den offentligfinansierade varden.
Féretagarna och Svensk Forsdkring m.fl. anfor att det inte dr orimligt att
anta att forslaget kommer att leda till ldngre véardkder genom att
sjukvardsforsakringarna avlastar och skapar utrymme inom den offentliga
varden for dem som inte har en forsdkring. Som regeringen har konstaterat
1 tidigare sammanhang, har betydelsen av privata sjukvardsforsékringar i
forhallande till den offentligt finansierade vérden inte varit foremal for
négon djupare analys eller forskning.> Ddrmed vet vi mycket lite om och i
sd fall hur minskad forekomst av privata sjukvardsforsdkringar skulle
paverka den offentliga hélso- och sjukvérden.

Regeringen bedomer att utgifterna for offentligfinansierad vérd inte
kommer 6ka i motsvarande grad som virdet av den uteblivna varden inom
de privata sjukforsdkringarna. Bland annat Vardforbundet stéller sig
tveksamma till beddmningen att Okningen av kostnaderna for den
offentliga varden kommer vara sma. Skilen for regeringens bedomning &r
att en del av det vardbehov som riktades till privata utférare inom ramen
for forsdkringarna formodligen inte kommer att efterfrigas hos den
offentligfinansierade varden, ndgot dven Svenska Vird, Foéreningen
Svenskt Ndringsliv och Ndringslivets Skattedelegation framfor. Forvin-
tade barridrer, 1 form av véntetider eller upplevda svarigheter att fa tillgéng
till den rddgivning eller de vardinsatser man vill ha, kan ocksa innebéra att
en del av individerna som avstar forsékringen véljer att inte vénda sig till
den offentligfinansierade varden. Den behovsdkning som uppstér skulle 1
huvudsak riktas till de virdmoment som de privata sjukvards-
forsdkringarna omfattar, déribland radgivning via telefon (1177

2 Enligt en studie av Sagan och Thomson ”Voluntary health insurance in Europe: role and
regulation”, Observatory Studies Series 43. European Observatory on Health Systems and
Policies och World Health Organization. (2016) uppgér skadeprocenten, dvs. kvoten mellan
forsdkringarnas erséttningskostnader och premieinkomster, for privata
sjukvardsforsikringar i 24 europeiska lédnder till i genomsnitt ca 70 procent, vilket for 25
procent av de privata sjukvardsforsdkringarna ger ca 400 miljoner kronor.

3 Se proposition 2016/17:166 Privata sjukvardsforsikringar inom offentligt finansierad
hilso- och sjukvard.
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Vardguiden), diagnos hos ldkare och vissa former av planerade opera-
tioner. Den 6kningen av vardbehoven som skulle riktas till den offentlig-
finansierade varden till foljd av forslaget antas kunna tillgodoses utan
nagon ndmnvérd kostnadsokning for landstingen, vilket ISF instimmer 1.
Sammantaget bedoms dérfor kostnadsokningen for den offentligfinan-
sierade hélso- och sjukvérden till f6ljd av forslaget som liten.

Bland andra Svenska Vérd, Sveriges Byggindustrier, Svensk Forsdkring
och Svenska Naprapatférbundet framhaller att det finns en risk for att
enskilda individer kommer att soka vard i mindre utstrickning &n i dag om
forslaget genomfors, vilket i sin tur kan leda till 6kade sjukskrivningar och
Okade kostnader for sjukersittning. I den man de privata sjukvérds-
forsdkringarna innebir snabbare tillgang till vard och rehabilitering kan
dessa forsdkringar bidra till att begrénsa sjukfranvaron bland anstéllda. 1
och med att rehabiliteringsdelen i forsakringarna dven fortsatt ar skattefri
ar det dock rimligt att en stor del av de som viéljer att avsta fran privat
sjukvardsforsdkring med rehabiliteringsinslag 1 stdllet tecknar en
rehabiliteringsforsidkring. Om forslaget far som f6ljd att en del anstéllda
viljer att avstd forsdkringen, skulle sjukfrdnvaron kunna komma att 6ka
ndgot bland vissa av dessa individer. Detta skulle i sin tur kunna péverka
utgifterna for sjukpenning 1 nagon man. Som ISF 1 sin tur nimner saknas
det dock tillrickligt kunskapsunderlag for att bedoma effekten pé
utgifterna for sjukpenningen. Tillgdngen pd oberoende studier som ror
sambandet mellan privata sjukvardsforsékringar och sjukfrédnvaro ar tyvérr
mycket begriansad. Pedersen (2011), i sin studie av danska arbetsgivar-
betalda sjukvérdsforsdkringar, finner ingen minskad sjukfranvaro bland
anstillda med forsidkring jaimfort med anstillda utan forsdkring.* Han
menar att det heller inte finns nagra forskningsstudier frdn andra lander
som finner ndgot samband mellan forekomsten av privata sjukvards-
forsdkringar och sjukfranvaro. Bland annat Svensk Forsdkring framhéller
dock att det finns ett visst stdd fran studier pa danska och svenska data for
att sjukvérdsforsikringar bidrar till ldgre sjukfrdnvaro och minskade
utgifter for sjuklon och sjukpenning. Dessa studier finner dock frimst
effekter fran forebyggande insatser och rehabilitering, vilket dven fortsatt
ar skattebefriat. Avsaknad av oberoende studier som finner ndgot samband
betyder forstas inte nddvandigtvis att forsdkringarna inte har ndgon effekt
pa sjukfranvaron. Sjukfranvaron bland individerna med privat sjukvards-
forsdkring bedoms vara lagre dn bland befolkningen som helhet. I enlighet
med vad Svensk Forsékring framfér menar regeringen ocksa att de som
skulle komma att avsiga sig sin forsdkring om den forménsbeskattas kan
tdnkas ha lagre risk for sjukfrdnvaro dn genomsnittet bland forsidkrings-
tagarna. Mot denna bakgrund bedoms effekten av forslaget pd utgifterna
for sjukpenning som forsumbar. Tabell 6.1 visar bruttoeffekten 2018 pa de
offentliga finanserna och nettoeffekten 2018-2021. I bruttoeffekten 2018
ingar dels de direkta effekterna pd inkomstskatt och arbetsgivaravgifter
(med hdnsyn till beteendeeffekter), dels den direkta effekten pa
bolagsskatten till f61jd av 6kade kostnader som fér dras av. I nettoeffekten

4 Se Pedersen (2011), ’Sickness absence and voluntary employer paid health insurance”,
working paper, Institute of Public Health, University of Southern Copenhagen.



ingdr dessutom indirekta effekter pé& bolagsskatten. Brutto- och
nettoeffekten 2018 motsvarar halva arseffekter eftersom regelédndringen
enligt forslaget ska trida i kraft vid 1 juli 2018.° Beteendeeffekterna i form
av minskad efterfrigad kvantitet pd forsdkringarna antas f& omedelbart
genomslag.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter 2018-2021

Miljoner kronor

Brutto- Netto- Var-

effekt effekt aktig

2018 2018 2019 2020 2021 effekt

Inkomstskatt 508 508 1015 1015 1015 1015
Arbetsgivaravgifter 336 336 671 671 671 671
Bolagsskatt -235 -309 -618 -618 -618 -618
Effekt pa finansiellt sparande 608 534 1069 1069 1069 1069

Kiinslighetsanalys

Vid berékningen av den offentligfinansiella effekten ar det nodvéndigt att
gora ett antal antaganden. Flera av dessa dr behdftade med stor osédkerhet
och de paverkar resultatet i varierad grad om de dndras. Nedan beskrivs
hur den offentligfinansiella effekten &dndras dd berdkningsantaganden
andras, ett at gdngen. Berdkningen som redogdrs for ovan och som ger en
offentligfinansiell effekt pd 1,07 miljarder kronor bendmns nedan for
huvudscenario. Tabell 6.2 sammanfattar kinslighetsanalysen.

Om priskénsligheten for forsédkringarna skulle vara hogre an i
huvudscenariot, s att 35 procent av individerna skulle avsta forsékringen,
skulle den offentligfinansiella effekten vara 0,96 miljarder kronor.

Om bara hélften sd manga av individerna med betald {forsdkring, jaimfort
med huvudscenariot, skulle erbjudas hel eller delvis 16nekompensation for
den okade formansbeskattningen, skulle fler vélja att avstd forsdkringen.
Detta skulle innebéra att skattebasen krymper mer dn i huvudscenariot.
Den offentligfinansiella effekten skulle dven da vara 0,96 miljarder
kronor. Om 1 stéllet dubbelt s& manga helt eller delvis l16nekompenseras
blir effekten pa skattebasen mindre dn 1 huvudscenariot. Effekten pa de
offentliga finanserna blir d& 1,28 miljarder kronor.

Omfattningen pd den hilso- och sjukvard som betalas av arbetsgivaren
for den anstilldes ridkning (och i de flesta fall dras frdn den anstélldes
bruttolon) dr okdnd. I huvudscenariot antas den uppgé till 100 miljoner
kronor. Om den 1 stillet sitts till noll, minskar den offentligfinansiella
effekten med 55 miljoner kronor till 1,01 miljarder kronor. Om omfatt-
ningen 1 stéllet fordubblas till 200 miljoner kronor dkar den offentlig-
finansiella effekten med 55 miljoner kronor till 1,12 miljarder kronor.

> Det kan inte uteslutas att en viss 6kning av forskottsbetalningar av forsédkringspremier
kommer att 4ga rum strax innan regelédndringens ikrafttrddande i syfte att undgé forméns-
beskattning for forsidkringstagarna. Ett sddant forfarande skulle minska den offentlig-
finansiella effekten 2018. Hur stor omfattningen pé sadan tidigareliggning av premie-
inbetalningar skulle kunna bli 4r svar att uppskatta. Denna faktor har dirfor inte tagits
hénsyn till i berdkningen av de offentligfinansiella effekterna.
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I huvudscenariot antas inte utgifterna for den offentligfinansierade
varden pdverkas ndmnvirt. Om istdllet hélften av de uteblivna ersitt-
ningskostnaderna for sjukvardsforsakringarna antas leda till 6kade kost-
nader for den offentligfinansierade hélso- och sjukvarden, skulle det
betyda 216 miljoner kronor i 6kade offentliga utgifter for hélso- och
sjukvard. Den offentligfinansiella effekten av forslaget skulle da minska
till 853 miljoner kronor.

Tabell 6.2 Offentligfinansiella effekter per ar vid olika scenarier

Miljoner kronor om annat inte anges

Offentlig-

Antal Forsék- Skatte- finansiell

Scenario forsakrade rade, % intakter Utgifter effekt
Huvudscenario -119 000 -25 1069 0 1069
Hogre priskanslighet -164 000 -35 956 0 956
Farre lonekompenseras -130 000 -28 961 0 961
Mer lonevéxling -119 000 -25 1119 0 1119
Okade vérdkostnader -119 000 -25 1069 216 853
Ofdréndrat beteende 0 0 1198 0 11981

6.2 Effekter for enskilda

De individer som paverkas av forslaget dr 1 forsta hand de som i nulidget
har, eller 6vervager att skaffa sig, privat sjukvardsforsékring som helt eller
delvis betalas av arbetsgivaren. I slutet av 2016 hade ca 468 000 personer
en sadan forsdkring, enligt statistik frdn branschorganisationen Svensk
Forsékring. Dessutom paverkar forslaget de individer som planerar att
genomga sjukvard efter 1 juli 2018 1 privat regi som helt eller delvis betalas
av arbetsgivaren.

Formansbeskattning av privata sjukvardsforsdkringar

Forslaget innebér att den som har privat sjukvardsforsdkring och far den
betald av sin arbetsgivare kommer att formansbeskattas for forsakringen.
I den mén forsdkringen omfattar rehabilitering ska forménsvérdet redu-
ceras med en andel motsvarande rehabiliteringsinnehdllet 1 forsékringen, 1
och med att rehabilitering fortsatt ar skattefri.

De privata sjukvardsforsidkringarna skiljer sig at i omfattning och pris
(se avsnitt 4.2). Den genomsnittliga premien fOr arbetsgivarbetalda
forsdkringar uppgick 2016 till ca 5 200 kronor per ar (baserat pa 468 000
individer och drygt 2,4 miljarder kronor i inbetalda forsdkringspremier).
Premierna varierar bland annat beroende pa individens &lder och vad

® Alternativa losningar saknas. Forménen virderas till premien pa forsikringen. Alternativet
hade varit att 1ata forménen vérderas enligt huvudregeln for formaner, dvs. till vad den
skattskyldige skulle ha fétt betala p& orten om hon eller han sjilv hade skaffat sig
motsvarande forsdkring. Det alternativet bedoms emellertid medfora en storre administrativ
borda for savil arbetsgivare som Skatteverket.



forsakringen tdcker. Till exempel kostar Folksams enklaste sjukvards-
forsakring 864 kronor per ar for en anstélld under 30 ar, medan den mest
generdsa forsdkringen for en individ 71-75 &r gammal kostar ver 26 000
kronor per ar. Skandia visar ett liknande prisspann pa sina forsdkringar.

Forslaget innebér att den som idag har en privat sjukvardsforsakring
med en arspremie pa 5 200 kronor och féar den betald av sin arbetsgivare
kommer att fa en Okning av sin faststillda forvérvsinkomst med 5 200
kronor. Hur den beskattningsbara forvéarvsinkomsten péverkas beror pé
forvarvsinkomstens storlek och grundavdraget. For inkomster om knappt
30 000 kronor per ménad eller mer okar beskattningsbara forvérvsin-
komsten i samma omfattning som den faststillda forvarvsinkomsten. Detta
géller under forutsittning att hela forsdkringspremien forménsbeskattas
och att arbetsgivaren inte kompenserar den anstillde i form av okad
kontant bruttolon. Med 5 200 kronor 1 6kad beskattningsbar inkomst dkar
individens skatt med 1 560 kronor per ar vid 30 procent marginalskatt och
med 2 600 kronor vid 50 procent marginalskatt. Individens disponibla
inkomst minskar i motsvarande grad. Om sammansdttningen av
forsékringen dr sddan att 25 procent avser rehabiliteringsinsatser (som inte
ska forménsbeskattas), innebédr forslaget att individens beskattningsbara
inkomst 6kar med 3 900 kronor. Dennes skatt 6kar dd med 1 170 och 1 950
kronor per ar vid 30 respektive 50 procent marginalskatt. Om
arbetsgivaren erbjuder den anstidllde full kompensation for den Okade
forménsbeskattningen i form av hogre kontant bruttolon dkar individens
beskattningsbara inkomst och skatt men individens disponibla inkomst &r
d4 oftriandrad (se avsnitt 6.3, Effekter for foretagen).

Tabell 6.3 &skddliggor skatteeffekterna for fyra hypotetiska individer.
Individ A, B och C skiljer sig at i inkomstniva och har sjukvardsforsak-
ringar med varierande premier som betalas av arbetsgivaren. Forslaget
innebdr att A, som har en manadslon pd 40 000 kronor och har en forsak-
ring med arspremien 5 200 kronor, fir en minskad disponibel inkomst med
2 710 kronor per dr. B, som har en manadsinkomst péa 25 000 kronor och
en forsdkring med 2 000 kronor 1 arspremie, skulle f4 6kad skatt med 572
kronor och en sénkt disponibel inkomst i motsvarande grad. C har 60 000
kronor 1 ménadslon och har ddrmed ca 60 procent i marginalskatt. Med en
forsakringspremie pa 12 000 per ér, betald av arbetsgivaren, fir C drygt
7 200 kronor 1 6kad skatt per &r.

Individ D 1 tabellen har en kontant bruttolén som ar 5 200 kronor per ar
hogre én A men fér ingen sjukvardsforsékring betald av arbetsgivaren. D
betalar 1 stillet sin forsékring sjdlv; arspremien dr densamma som for A.
Individ A och D har lika hog total bruttolén (dvs. kontant bruttolon plus
forméaner). Eftersom D betalar sin forsékring sjilv, paverkas inte hennes
disponibla inkomst av forslaget. Forslaget innebar ddremot att A och D
kommer att beskattas lika. Med nuvarande regler missgynnas D skatte-
massigt jimfort med A av att ha kontant bruttolon 1 stillet for att ha
anstdllningsformén i1 form av betald sjukvérdsforsikring. D betalar med
nuvarande regler 2 710 kronor mer 1 skatt per ar &n A. Med forslaget
beskattas kontant 16n och forméan i form av sjukvérdsforsdkring lika. D

41



42

paverkas positivt i bemérkelsen att hennes disponibla inkomst 6kar relativt
A, som har lika hog total bruttolon.”

Tabell 6.3 Effekter for enskilda: fyra typexempel

Kronor per ar

A B C D
Kontant bruttolon per ar 480 000 300000 720000 485200
Arbetsgivarbetald forsakringspremie per ar 5200 2000 12000 0
Egenbetald férsakringspremie per ar 0 0 0 5200
Med nuvarande regler
Skatt pa forvarvsinkomst 128746 67566 260652 131456

Disponibel inkomst efter forsakringsutgifter 351254 232434 459348 348 544
Med regler enligt forslag

Skatt pa forvarvsinkomst 131456 68138 267866 131456
Disponibel inkomst efter forsakringsutgifter 348 544 231862 452 134 348 544
Forandring i disponibel inkomst -2710 -572  -7214 0

For individer som har sjukvérdsforsékring och far denna betald av sin
arbetsgivare innebér forslaget att den effektiva kostnaden for forsdkringen
okar fran noll kronor till halva &rspremiebeloppet vid en marginalskatt pa
50 procent. For de individer som vérderar forsdkringen ldgre &n halva
arspremien dr det rationellt att avstd forsdkringen. De som virderar
forsdkringen ldgst, och ddrmed skulle komma att avsta forsékringen, ér
sannolikt de som upplever det som osannolikt att de skulle anvinda
forsdkringen. Till denna grupp hor sannolikt yngre och fullt friska
individer.

Smaforetagarnas Riksférbund, Benify AB och Svenska Naprapatfor-
bundet framfor risken att forslaget leder till en situation dér arbetstagare
tackar nej till sjukvird for att skatteeffekten gér det mer ekonomiskt
lonsamt med en sjukskrivning. Den skattemissiga effekten méste dock
samtidigt stdllas mot den inkomstmassiga effekten vid sjukskrivning av att
savil sjuklon som sjukpenning utgér 80 procent av den ordinarie 16nen.
Vid vardbehov som dr av sadan karaktdr att de kan leda till sjukskrivning
lar det dessutom dven 1 Gvrigt finnas incitament att soka vard, oavsett om
det dr fraga om privat bedriven eller offentligt bedriven vérd.

Individer som avstar forsdkringen och som rikar ut for skada eller
sjukdom skulle kunna drabbas av simre hélsa, minskad arbetsforméga och
okad sjukfrdnvaro an om man hade valt att behélla forsdkringen. Denna
effekt uppstér i den mén privata sjukvérdsforsdakringar mojliggdr snabbare
tillgdng till adekvata vardinsatser dn den tillgdng till vird som ges i den
reguljéra, offentligfinansierade, varden. Hur omfattande denna hélsoeffekt
ar for individen beror forstas pé skadans eller sjukdomens karaktéir, men

71 rdkneexemplet spelar det ingen roll om individ D skaffar sin privata sjukvardsforsikring
pa egen hand eller via ett fackforbund. I bada fallen betalas forsdakringspremien med skattade
pengar, bade fore och efter den foreslagna regeldandringen.



ocksd pa omfattningen pa forsédkringen som individen avstar frdn och
tillgidngligheten och kvaliteten pd den offentliga vard som star till
forfogande for individen.

Formansbeskattning av privata hdlso- och sjukvdrdstjdnster

Forslaget innebdr att privat hélso- och sjukvdrd som den anstillde
genomgar och som betalas av arbetsgivaren ska forménsbeskattas. Det &r
med nuvarande regelverk mgjligt att till exempel genomga en 6gonlaser-
operation for 30 000 kronor, l14ta arbetsgivaren betala for denna och avsta
30 000 kronor 1 bruttolén. Den effektiva kostnaden for operationen blir da
den uteblivna nettolon som individen hade fétt givet 30 000 kronor i
bruttoldn. Vid 50 procent marginalskatt dr den effektiva kostnaden ddrmed
15 000 kronor och vid 30 procent marginalskatt 21 000 kronor. Ju hogre
marginalskatt individen har, desto stérre dn den procentuella besparingen
av en lonevixling av detta slag for privat sjukvard. For den individ som
inte har mojlighet att Ionevixla pa detta sétt dr den effektiva kostnaden for
operationen lika med priset, dvs. 30 000 kronor.?

Om denna form av arbetsgivarbetald privat sjukvard formansbeskattas
blir den effektiva kostnaden lika med priset dven vid l6nevaxling. Darmed
forsvinner det skattemissiga incitamentet till sddan lonevixling. For
individer som efter 1 juli 2018 planerar att genomga privat sjukvard som
finansieras med lonevixling innebér forslaget att den effektiva kostnaden
for atgirden ungefar dubbleras. Detta géller vid 50 procent marginalskatt;
vid 30 procent marginalskatt stiger den effektiva kostnaden drygt 40
procent. Individer som inte avser att genomga arbetsgivarbetald privat
sjukvard paverkas inte av forslaget.

6.3 Effekter for foretagen

Forslaget paverkar de arbetsgivare som betalar privata sjukvardsforsak-
ringar och privat hélso- och sjukvard for sina anstéillda. Forslaget kan dock
daven komma att berdra forsdkringsbolag som erbjuder sjukvards-
forsékringar och vardgivare som erbjuder privat hélso- och sjukvard.
Forslaget kommer att 6ka formansgivarnas kostnader for de berdrda
forménerna da forslaget innebdr att formansgivarna ska betala arbets-
givaravgifter pd formanernas virde. Samtidigt innebér forslaget att for-
mansgivarens kostnader for formanerna far dras av. For en forméan péa 100
kronor innebédr forslaget att arbetsgivaravgifterna okar med drygt 31
kronor. I den mén forménsgivaren ar bolagsskattepliktig, Okar kostnaderna
som far dras av med ca 131 kronor for en forman pa 100 kronor, vilket

8 Vid fullt bruttoléneavdrag innebidr denna form av Idnevixling en viss besparing for
arbetsgivaren. For att gora lonevixlingen kostnadsneutral for arbetsgivaren gors brutto-
loneavdrag motsvarande vardkostnaden dividerat med 1,3142 for att pa sa vis ta hénsyn till
minskade arbetsgivaravgifter. I exemplet med 30 000 kronor i vardkostnader ger detta ett
bruttoloneavdrag pd ca 22 800 kronor, vilket innebér att den effektiva kostnaden for den
anstéllde endast dr ca 11 400 kronor vid 50 procent marginalskatt. Om hénsyn tas till bdde
arbetsgivaravgifter och bolagsskatt ska vardkostnaden divideras med 1,025 for att ge korrekt
bruttoloneavdrag. [ rdkneexemplet med 30000 i vardkostnader innebédr detta ett
bruttoloneavdrag pa ca 29 300 kronor.
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minskar bolagsskatten med knappt 29 kronor. Netto, med Okade
arbetsgivaravgifter och minskad bolagsskatt, dr effekten av forslaget ca
2,50 kronor 1 6kade skatt (per 100 kronor i férmén) for forménsgivare som
betalar bolagsskatt. Forslaget medfor sdledes att formansgivarnas direkta
kostnader for formanerna 6kar med ca 2,5 procent. Forslaget kan dven
paverka formansgivarnas kostnader pa andra sitt.

For att kompensera forménstagarna for 6kad beskattning, kan man tédnka
sig att vissa formansgivare erbjuder hdjd kontantlon. Hur mycket
kostnaderna okar till f6ljd av en sddan kompensation beror pa férméns-
tagarens marginalskatt. Vid en marginalskatt pa 50 respektive 30 procent
Okar kostnaderna for formansgivaren med drygt 100 respektive knappt 45
procent av forménsvirdet om forménsgivaren bér hela skattedkningen.’

Flera remissinstanser, diribland Svensk Férsdkring, Benify AB och
Ldansforsdkringar, framhaller att sjukvérdsforsdkringar dr vanligast pa
mindre arbetsplatser samt att smé foretag dr mer kinsliga for sjukfrdnvaro
och dirmed i storre utstrickning beroende av privata sjukvards-
forsdkringar. Regeringen vill hér framhélla att forslaget inte innebér nagot
forbud, eller ndgon form av begrinsning, av ritten att teckna privata
sjukvardsforsakringar for sina anstillda. I den utstrickning sma foretag
och arbetsplatser anser sig ha ett storre behov av privata sjukvéardsforsik-
ringar kan man ténka sig att Ionekompensation i nagot storre utstrackning
kommer att forekomma pa mindre arbetsplatser.

Vidare dr det troligt att efterfrigan pa privata sjukvardsforsékringar
totalt sett minskar till f6ljd av forslaget. Detta kan paverka premierna for
forsdkringarna. I den man de som slutar teckna forsékringarna ar de som
utnyttjar dem minst kan detta leda till 6kade genomsnittskostnader for
forsakringbolagen och ddrmed hojda premier, i enlighet med vad Svensk
Forsdkring anfort. Detta kan komma att 6ka kostnaderna for de formans-
givare som fortsdtter att tillhandahalla forménen. For de forménsgivare
som slutar tillhandahdlla formanerna kan kostnader komma att 6ka i den
mén de privata sjukvérdsforsdkringarna bidrar till att begrinsa sjuk-
franvaron bland anstdllda. Om sjukfrdnvaron Okar innebédr detta dkade
kostnader for sjukléon och produktionsbortfall. Kostnaderna kan ocksa
komma att minska i den méan premieinbetalningarna Overstiger de
eventuellt 6kade kostnaderna for sjuklon och produktionsbortfall.

Forutom de kostnader som diskuteras ovan kan forslaget innebdra 6kade
administrativa kostnader for formansgivarna. Storleken pa dessa kostnader
varierar mellan forménsgivare beroende pa tidsdtgang, kostnad per
tidsenhet och vilka administrativa rutiner som behdver utforas. Detta
varierar i sin tur med vem som utfor de administrativa rutinerna och om
det finns rutiner fOr att hantera formaner. Att uppskatta dessa faktorer ar
svart, men Tillvaxtverkets databas MALIN, som &r en databas for att méta
fordndringar 1 foretags administrativa kostnader baserad pa den s.k.
standardkostnadsmetoden, kan ge viss végledning. I databasen anges att

? For att formanstagaren ska ha ungefdr samma disponibla inkomst efter forslaget méste
bruttolonen 6ka med marginalskatt / (1-marginalskatt) % férmansvirde. Detta innebér att
forméansgivarens kostnader 6kar med marginalskatt/(1-marginalskatt) x formdnsvirde x
1,3142 x (1-0,22) om hénsyn tas till arbetsgivaravgifter och bolagskatt. Vid en marginalskatt
pa 50 procent innebér detta en kostnadsokning pé ca 102,5 procent av formansvardet. Vid en
marginalskatt pa 30 procent blir kostnadsdkningen ca 44 procent av forménsvérdet.



det tar 7 minuter att berdkna en formén och 5 minuter att ldgga in en annan
formén 4n bilforman 1 l16nesystemet. Baserat pa dessa tidsangivelser tar det
saledes 12 minuter att hantera en forman. Om arbetet utfors av en person
med 28 800 kronor 1 ménadslon (avser en ekonomiassistent 1 privat sektor
2014) kan kostnaden berdknas till 48 kronor per tillfdlle en formén maste
berdknas och hanteras.

FTF har inviant mot att konsekvensanalysen inte tar hdnsyn till den
administrativa borda det kommer att innebédra for foretagen att avgora hur
stor del av en sjukvérdsforsékring som &r en formén och hur stor del som
ar ett arbetsgivarintresse. Den administrativa bordan hélls dock nere for
formén av sjukvardsforsikring genom att denna varderas till premien for
forsdkringen. Alternativet att lata formanen viarderas till vad den skatt-
skyldige skulle ha fétt betala pa orten om hon eller han sjilv hade skaffat
sig motsvarande forsidkring hade medfort en storre administrativ borda.

Forutom att paverka formansgivarna kan forslaget ocksa paverka de
forsdkringsbolag som tillhandahaller privata sjukvérdsforsikringar. 1 och
med att forslaget 6kar formansgivarnas och forménstagarnas kostnader for
forsékringarna kan efterfrigan pa dessa komma att minska. Det dr ocksé
tankbart att efterfragat forsdkringsinnehll kommer att paverkas, t.ex. mot
storre andel av fortsatt skattebefriad rehabilitering. Aven vem som
efterfragar forsdkringarna kan komma att paverkas varvid kostnaderna for
forsdkringsbolagen kan éndras. Enligt Sagan och Thomson (2016) fanns
17 aktorer som sélde privata sjukvérdsforsdkringar i Sverige 2013.1°
Denna siffra kan ha indrats nigot sedan dess. Ar 2016 uppgick
premieinkomsterna for sjukvardsforsdkringar betalda av arbetsgivare till
ca 2,4 miljarder kronor. Hur dessa inkomster fordelar sig mellan forsak-
ringsbolagen dr oként. Baserat pa Svensk Forsékrings branschstatistik 6ver
skadeforsikringsforetagens premieinkomster for sjuk- och olycksfalls-
forsakringar och privata sjukvérdsforsidkringar 2016, bedoms de fem
storsta aktorerna — Folksam, Lansforsakringar, If Skadeforsakring, Trygg-
Hansa och Skandia — st for minst 90 procent av premieintdkterna frn
privata sjukvérdsforsdkringar.!!

Vid sidan om forsdkringsbolagen kan, som bl.a. Memira Holding AB
anfort, de vardgivare som erbjuder privat hilso- och sjukvérd paverkas.
Efterfragan av deras tjanster kan forvintas minska, dels till foljd av
minskat antal privata sjukvardsforsikringar, dels till f6ljda av att forslaget
héjer kundens effektiva kostnad for arbetsgivarbetalda privata hilso- och
sjukvérdstjdnster. Det senare innebdr vidare att konkurrensforhallanden
mellan foretag som erbjuder dessa tjénster och andra foretag jdmnas ut.
Antalet virdforetag som 1 nuldget antingen utfor virdtjanster inom ramen
for privata sjukvérdsforsidkringar, eller till privatbetalande patienter, ar
oként. I branschen som skulle kunna paverkas av forslaget bedoms ca
5 300 foretag inga, baserat pa uppgifter ur SCB:s foretagsdatabas FRIDA.
Av dessa foretag utgdrs 44 procent av foretag utan anstéllda och 49 procent
av foretag med 1-9 anstillda. Femtio fOretag, eller ca 1 procent av

19 Sagan och Thomson (2016), ”Voluntary health insurance in Europe: role and regulation”,
Observatory Studies Series 43. European Observatory on Health Systems and Policies och
World Health Organization.

" »Svensk Forsikrings branschstatistik, nr 1/2017 — 4:e kvartalet 2016”.
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foretagen 1 branschen, har 50-249 anstéllda och ytterligare 17 foretag har
250 eller fler anstillda.

Da dven arbetsgivarbetald privat hilso- och sjukvard i utlandet, forutom
1 de fall dir insjuknandet sker utomlands, omfattas av forslaget bedoms
eventuell paverkan pa den internationella konkurrensen som marginell.

6.4 Effekter for sysselsittning och arbetade
timmar

Som flera remissinstanser, daribland Foretagarna, NNR och Ndringslivets
Skattedelegation, framfor skulle antalet arbetade timmar kunna pédverkas
om manga viljer att avsta sin sjukvardsforsakring och det i sin tur leder
till langre sjukfranvaro fran arbetet. Forslaget bedoms f4 som effekt att
25 procent avstdr frén eller blir av med sin sjukvardsforsidkring. Det dr
oként i vilken grad privata sjukvardsforsakringar begrénsar sjukfrdnvaron,
déa oberoende studier saknas pa detta omrade (se avsnitt 6.1). Som tidigare
framforts av Svensk Forsdkring ér det inte osannolikt att en del av de som
avslutar sina forsdkringar tillhor den grupp som utnyttjar forsidkringen
minst. Forsakringar kan dven 1 viss mén tidnkas styras om till en storre
andel rehabiliteringsinnehall, d& rehabilitering fortsatt kommer vara
skattefri. Sammantaget bedoms effekten pa arbetade timmar vara
forsumbar och forslaget forvintas inte f4 ndgon nadmnvérd effekt pa
sysselséttningen, i eller utanfor forsakringsbranschen.

6.5 Effekter for den ekonomiska jamlikheten och
den ekonomiska jamstélldheten

I samband med remisstidens utgang publicerade Svensk Forsdkring
rapporten ”"Vem har privat sjukvardsforsdkring i Sverige — En deskriptiv
analys”. Rapporten har forfattats av Marten Palme, professor i national-
ekonomi vid Stockholms universitet, och baseras pé individdata fran for-
sakringsforetagen som kombinerats med data frdn SCB. Resultaten visar
forekomsten av arbetsgivarbetalda sjukvardsforsdkringar i olika grupper,
bland annat baserat pa kon och forvarvsinkomst for utfallséret 2015.
Analysen av forekomsten i olika inkomstgrupper ar begrénsad till personer
1 aldrarna 30—64 ar med positiva forvarvsinkomster. Resultaten bekraftar 1
huvudsak de bedomningar som gjordes i den remitterade promemorian och
som baserades pa ett mer begransat underlag. Med det underlag som nu
finns tillgdngligt kan beddmningarna dock underbyggas bittre och en mer
detaljerad bild av konsekvenserna for den ekonomiska jamlikheten och
den ekonomiska jamstdlldheten redovisas.

Av de individer som 2015 hade en arbetsgivarbetald sjukvardsforsakring
var 66 procent min och 34 procent kvinnor. Konsskillnaderna har i stort
sett varit oférandrade sedan 2006.!> Fordelningen innebér att den direkta
ekonomiska effekten av reformen berdr fler mén @n kvinnor. For de som

12 M. Palme, Vem har privat sjukvardsforsikring i Sverige — En deskriptiv analys (2017).



berdrs bedoms ocksé effekten i1 absoluta termer vara storre for mén én for
kvinnor till f6ljd av att mén i genomsnitt har hogre marginalskatt dn
kvinnor. I relation till den disponibla inkomsten didremot dr det dock
mojligt att skillnaden mellan berérda kvinnor och mén dr begransad. Men
eftersom det &r fler mén 4n kvinnor som berdrs dr regeringens bedomning
att den genomsnittliga relativa effekten beridknad for alla mén &r storre dn
for alla kvinnor. Reformen beddoms dérfor bidra positivt till den
ekonomiska jamstilldheten, om &n marginellt.

Remissinstanserna invidnder inte mot regeringens beddmning avseende
den direkta ekonomiska effekten for kvinnor i jimforelse med méan. Vissa
remissinstanser, daribland Benify AB och Svenska Naprapatférbundet,
patalar ddremot att det dr fler kvinnor &n midn som anvinder forsak-
ringarna. Regeringens beddmning ar dock att vérdet av den i dag
obeskattade forménen motsvaras av forsdkringspremien som arbets-
givaren betalar, inte av sannolikheten att forsédkringen aktiveras.

Betriffande reformens effekter pad den ekonomiska jamlikheten kan det
forst konstateras att de forsdkrade i genomsnitt har en hogre inkomst &n
arbetskraften i ovrigt.!* Inkomstprofilen for forsikringstagarna visar pa en
betydligt hogre koncentration till den 6vre delen av fordelningen (se figur
6.1).'* Regeringens bedomning avseende inkomstprofilen bland for-
sakringstagarna motsdges inte av remissinstanserna. Svensk Forsdkring
framhaller dock att ndra hélften av dem med sjukvardsforsikring har
inkomster under den nedre brytpunkten for statlig inkomstskatt. Eftersom
betydligt mer dn hélften av alla personer 1 aldrarna 30-64 &r med positiva
forvarvsinkomster har inkomster under brytpunkten bekriftar det dock
bara regeringens bedomning att forménstagarna dr overrepresenterade 1
den 6vre delen av fordelningen.

'3 M. Palme, Vem har privat sjukvardsforsiakring i Sverige — En deskriptiv analys (2017).

!4 Ett annat sitt att illustrera inkomstprofilen bland de forséikrade &r att se pa hur stor andel i
varje decilgrupp som har en forsékring. I rapporten redovisas detta inte separat for
arbetsgivarforsikrade utan bara for alla med ndgon form av sjukvérdsforsakring. I
decilgrupp 10 uppgick denna andel 2015 till ndrmare 37 procent medan den i mitten av
fordelningen, decilgrupp 5, uppgick till knappt 8 procent.
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Figur 6.1 Andelen med privat sjukvardsforsakring respektive
arbetsgivarbetald privat sjukvardsforsakring inom olika delar
av inkomstférdelningen uppdelat pa percentiler efter
forvarvsinkomst 2015.
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Kélla: Palme (2017).
Anm.: Diagrammet avser personer i aldrarna 30—64 &r med positiva forvarvsinkomster.

Brytpunkterna ar inritade utifran percentilgranserna. Brytpunkt 1 motsvarar en manadslén pa ca 36 900 kr och
brytpunkt 2 en manadslon pa ca 52 400 kr.

Flera remissinstanser, déribland Saco, ActiWay och Ldnsforsdkringar,
framhéller vidare att den ekonomiska betydelsen av reformen é&r storre 1
forhéllande till disponibel inkomst {6r 14g- och medelinkomsttagare dn for
hoginkomsttagare. Beaktas enbart de individer som berdrs av reformen &r
den relativa effekten storre for de individer som har laga inkomster.
Skillnaderna mellan medel- och hoginkomsttagare ar dock mycket sma,
vilket beror pa att de med hogre inkomster har hogre marginalskatt.
Andelen som berors 6kar dessutom 1 stort sett kontinuerligt ju hogre upp 1
inkomstfordelningen man kommer, som framhallits ovan. Beaktas
effekterna 1 hela populationen visar det sig darfor att den genomsnittliga
effekten berdknad som andel av disponibel inkomst okar tydligt med
stigande inkomst.!> Dérfor bedomer regeringen att reformen har en positiv,
om in maéttlig, effekt pad den ekonomiska jamlikheten.

6.6 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Andringarna i Skatteverkets information pd webben och i broschyrer
kommer enligt Skatteverket att ingd 1 de uppdateringar som gors till f6ljd
av andringar 1 lagstiftningen och kommer dirfoér endast att paverka

15 Regeringens beddmning baseras p4 Finansdepartementets berdkningar som utgér frén
resultaten i Palme (2017).



Skatteverkets kostnader marginellt. Eventuella tillkommande utgifter for
Skatteverket ska darfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Benify AB framhéller att de grinsdragningsproblem som kan uppst till
foljd av forslaget om slopad skattefrihet for formén av hilso- och sjukvard
kommer att dka belastningen for de allménna forvaltningsdomstolarna.
Som anges 1 avsnitt 5.1 maste dock arbetsgivarna redan i dag skilja pa
utgifter for foretagshilsovard, forebyggande insatser och rehabilitering
som far dras av och pé utgifter som inte fér dras av, t.ex. sddana som avser
hilso- och sjukvard. Med hinsyn hértill och med beaktande av forslaget 1
Ovrigt bedoms det inte fa4 nagra effekter for de allménna forvaltnings-
domstolarna.

6.7 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Riksdagen antog véaren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgér att en viktig princip for skattepolitiken ér att regel-
verket ska vara forenligt med EU-ritten. Forslaget bedoms vara forenligt
med det EU-réttsliga regelverket.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

2 kap.
1§
Paragrafen innehaller en katalog med definitioner och forklaringar samt
hénvisningar till var dessa finns. Andringen innebiir att sjuk- eller olycks-
fallsforsdkring tecknad i samband med tjénst stryks ur katalogen och ér en
foljd av upphévandet av 10 kap. 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

8 kap.
15§
Paragrafen reglerar i vilken utstrackning som forsakringsersattningar vid
sjukdom eller olycksfall ir skattefria. Andringen innebir att hiinvisningen
1 forsta stycket till sjuk- och olycksfallsforsdkringar som tecknats 1 sam-
band med tjdnst utgar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

24§

Paragrafen reglerar beskattningen av aterbiringar och andra utbetalningar

av dverskott av vissa forsikringar. Andringen innebir att hiinvisningen till

sjuk- och olycksfallsforsédkringar som tecknats i samband med tjanst utgar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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10 kap.

29

I paragrafen anges vissa sirskilda ersittningar som ska behandlas som
inkomst av tjénst. Andringen innebdr att tredje punkten om ersittning pa
grund av sjuk- och olycksfallsforsdkringar som tecknats i samband med
tjénst utgar. Det medfor att tidigare fjdrde—sjdtte punkterna blir tredje—
femte punkterna. I 6vrigt gors en redaktionell dndring i den tidigare sjitte
punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

11 kap.
18§
Andringarna innebir dels att skattefriheten for forman av hilso- och
sjukvérd i Sverige som inte &r offentligt finansierad upphor, dels att det for
skattefrihet for forman av hilso- och sjukvard utomlands och likemedel
vid sddan vérd krivs att insjuknande skett i samband med tjénstgdring
utomlands.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

21§

Paragrafens forsta stycke reglerar skattefrihet for ett antal angivna kost-
nadsersdttningar och formaner for statligt anstillda som &r stationerade
utomlands om ersdttningarna och forménerna dr foranledda av statione-
ringen. | en ny sjunde punkt regleras skattefrihet for erséttningar och
formaner som avser hélso- och sjukvérd och likemedel for den anstéllde
och for medfoljande familjemedlemmar. Med familjemedlemmar avses
make eller motsvarande och barn (jmf prop. 2005/06:19 s. 38). Skatte-
friheten forutsitter att utlandsstationeringen har paborjats och, savitt avser
vard av familjemedlemmar, att familjemedlemmarna har foljt med till
utstationeringsorten. Huruvida vérden under utlandsstationeringen erhalls
pa utstationeringsorten eller t.ex. vid ett tillfalligt besok 1 Sverige paverkar
inte frdgan om skattefrihet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

37§

Andringen innebir att hinvisningen i forsta stycket till sjuk- och olycks-

fallsforsikringar som tecknats i samband med tjdnst utgér.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

16 kap.
22§
Andringarna i forsta stycket innebir att avdragsforbudet for utgifter for
sadan hélso- och sjukvard i Sverige som inte &r offentligt finansierad och
som avser anstillda upphor. For enskilda néringsidkare och deldgare i
handelsbolag kvarstar nuvarande begriansningar i avdragsrétten.
Andringarna i andra stycket innebiir att det inte lingre kriivs att utgifter
for hidlso- och sjukvérd och likemedel utomlands som avser anstéllda
uppkommit vid insjuknande i samband med tjanstgdring utomlands for att
de ska dras av.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



61 kap.
1§
Andringen innebdr att en ny sjtte strecksats infors med anledning av de
nya reglerna i 17 a och 17 b §§ om virdering av forman av sjukvards-
forsdkring. Andringen innebdr att nuvarande sjitte strecksatsen blir sjunde
strecksatsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

17a§
Paragrafen, som é&r ny, behandlar viarderingen av formén av sjukvardsfor-
sdkring. Med sjukvardsforsdkring avses en forsdkring tecknad hos ett
forsékringsbolag som ticker kostnaden for olika hédlso- och sjukvérds-
insatser. Sddan formén ska virderas till ett belopp som motsvarar arbets-
givarens kostnad for formanen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

17b§
Paragrafen, som ér ny, innebér att om den skattskyldige ldmnar ersittning
for forman av sjukvérdsforsikring ska forménsvérdet enligt 17 a§
minskas med vad han betalat. Detta motsvarar vad som giller for kost-
forman, bostadsforman och bilférmén enligt 4 och 11 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

18§

Andringen innebér att dven virdet av sjukvérdsforsikringsforméan ska
justeras uppat eller nedat, om det finns synnerliga skdl. Om forménsvardet
avsevért avviker frin vad den anstdllde i normala fall skulle fa betala for
en sjukvardsforsdkring kan det utgora synnerliga skil att justera forméans-
vardet. Kravet pa synnerliga skél innebér att en justering av formansvirdet
endast undantagsvis kan komma 1 fraga.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Andringarna trider i kraft den 1 juli 2018. De nya bestimmelserna tillim-
pas forsta gdngen pa forman av hilso- och sjukvird och likemedel som
har tillhandahéllits efter den 30 juni 2018. For forman av sjukvards-
forsakring betyder detta att de nya bestimmelserna géller for sjukvérds-
forsakringspremier som betalas efter detta datum.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for sjuk- eller olycksfalls-
forsdkringar som har tecknats 1 samband med tjinst fore ikrafttradandet.

7.2 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244)

10 kap.
39

Av forsta stycket framgar att huvudregeln ar att skatteavdrag ska goras
frdn kontant erséttning.
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Paragrafens andra stycke innehaller en upprékning av olika ersittningar
som riknas som ersittning for arbete. Andringen innebir att tredje punkten
om ersittning pa grund av sjuk- och olycksfallsforsédkringar som har
tecknats 1 samband med tjinst utgar. Det medfor att tidigare fjdrde—elfte
punkterna blir tredje—tionde punkterna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

15 kap.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om inskrankt skyldighet att 1dmna upp-

gift om utbetald ersdttning i en kontrolluppgift nér det giller vissa kost-

nadsersittningar. Andringen innebir att paragrafens hinvisning till

10 kap. 3 § uppdateras med anledning av dndringen i den paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2018. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for sjuk- eller olycksfallsforsékringar som har tecknats i sam-
band med tjdnst fore ikrafttradandet.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:387)

om andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

15 kap.
89
Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag frén skyldigheten att
limna kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjénst. Andringen ir for-
anledd av de @ndringar som gors 1 10 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Andringarna trider i kraft vid samma tidpunkt som &ndringarna i SFS
2017:387, dvs. den 1 januari 2019. Darfor finns det inga sérskilda ikraft-
tradandebestimmelser for dndringarna.

10§
I paragrafen finns bestimmelser om inskrinkt skyldighet att [imna uppgift
om utbetald ersdttning i en kontrolluppgift nir det giller vissa kostnads-
ersittningar. Andringen #r foranledd av de dndringar som gors i 10 kap.
38.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Andringarna trider i kraft vid samma tidpunkt som #ndringarna i SFS
2017:387, dvs. den 1 januari 2019. Darfor finns det inga sérskilda ikraft-
trddandebestimmelser for d&ndringarna.

26 kap.

19c§

I paragrafen anges en begrinsning av uppgiftsskyldigheten per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen avseende viss ersdttning for



utgifter vid tjinsteresor. Andringen #r foranledd av de Andringar som gors
110 kap. 3 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Andringarna trider i kraft vid samma tidpunkt som #ndringarna i SFS
2017:387, dvs. den 1 juli 2018. Dérfor finns det inga sérskilda ikraft-
traddandebestdmmelser for dndringarna.
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Sammanfattning av promemorian Slopad
skattefrihet for formén av hélso- och sjukvard

I promemorian foreslds att skattefriheten slopas for formén av hélso- och
sjukvard 1 Sverige som inte dr offentligt finansierad och f6r formén av vard
och ldkemedel utomlands. Som en konsekvens av detta foreslds dven att
avdragsforbudet slopas for sddana utgifter i en arbetsgivares verksamhet.
For formén av véard och lidkemedel utomlands vid insjuknande i samband
med tjanstgdring utomlands foreslds dock att skattefriheten bestar.

Vidare foreslas att sjukvirdsforsdkringsforman ska virderas till ett
belopp som motsvarar arbetsgivarens kostnad for forménen.

I promemorian foreslas dven att bestimmelserna om sjuk- eller olycks-
fallsforsdkringar som tecknats i samband med tjdnst utmoénstras ur
skattelagstiftningen.

Andringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2018.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)%

dels att 10 kap. 7 § och 11 kap. 42 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 10 kap. 7 § och 11 kap. 42 § ska utgd,

dels att 2 kap. 1 §, 8 kap. 15 och 24 §§, 10 kap. 2 §, 11 kap. 18 och 37 §§,
16 kap. 22 § och 61 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragraf, 61 kap. 17 a § och 17 b §, och
ndrmast fore 61 kap. 17 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §24

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvéinds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser och betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

sambor 120 § sambor 1 20 §

sjuk- eller olycksfallsforsdkring

tecknad i samband med tjdnst i

10kap. 7§

sjoinkomst i 64 kap. 3 och 4 §§ sjoinkomst i 64 kap. 3 och 4 §§

8 kap.
15§

Erséttningar vid sjukdom eller Erséttningar vid sjukdom eller
olycksfall som betalas ut pa grund  olycksfall som betalas ut pa grund
av en forsékring som inte tecknats av en forsdkring &r skattefria.

i samband med tjdnst ér skattefria.  Detta géller dock inte erséttningar

Detta géller dock inte ersdttningar

1. 1 form av pension,

2.1 form av livrdnta, om inte annat foljer av 11 kap. 37 §, eller

3.pé grund av trafikforsdkring, ansvarsforsikring eller skadestands-
forsdkring om erséttningen avser forlorad inkomst som skulle ha tagits upp
som intakt.

Med skadestandsforsdkring avses en fOrsdkring som ersétter den
forsékrade det skadestdnd som han har rétt till for personskada vid 6verfall
och liknande.

% Lagen omtryckt 2008:803.
24 Senaste lydelse 2016:1060.
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Bestimmelser om sédana ersittningar i samband med sjukdom m.m.
som grundar sig pd forvarvsinkomst finns 1 11 kap. 30 §. Bestimmelser
om erséttningar som betalas ut pd grund av avtalsgruppsjukforsikring
finns 1 11 kap. 20 § och 15 kap. 9 §.

24 §

Aterbiringar och andra utbetal-
ningar av Overskott pa grund av
en forsdkring ar skattefria, om
premien for forsédkringen inte far
dras av. Detta giller dock inte
utbetalningar pd grund av
pensionsforsikringar eller sadana
sjuk- eller olycksfallsforsdkringar
som tecknats i samband med
tjdnst.

Aterbiringar och andra utbetal-
ningar av overskott pa grund av
en forsdkring dr skattefria, om
premien for forsdkringen inte far
dras av. Detta giller dock inte
utbetalningar pd grund av
pensionsforsikringar.

10 kap.
2 §25

Som tjinst behandlas ritt till
1. pension

2. livranta, periodiska understdd eller liknande periodiska inkomster

3. ersdttning pd grund av
sddana sjuk- eller olycksfallsfor-
sdkringar som tecknats i samband
med tjdnst,

4. engangsbelopp pa grund av
personskada,

5. undantagsférméner, och

6. sddana forméner som avses 1
11 kap. 30 § andra och tredje
styckena, 31-36 och 46 §§.

som inte dr ersdttning for avyttrade tillgangar,

3. engdngsbelopp pd grund av
personskada,

4. undantagsforméner, och

5. sddana forméner som avses 1
11 kap. 30 § andra och tredje
styckena, 31-36 och 46 §§.

11 kap.
18 §
Forman av hélso- och sjukvérd ska inte tas upp om férmanen avser

— vard i Sverige som inte dr
offentligt finansierad, eller
— vard utomlands.

vard utomlands vid insjuknande i
samband med tjdnstgoring utom-
lands.

Foljande formaner ska inte heller tas upp

— lakemedel vid vard
utomlands,

— ldkemedel vid vard utomlands
vid insjuknande i samband med
tjdnstgoring utomlands,

— foretagshélsovérd, forebyggande behandling eller rehabilitering,
— vaccination som betingas av tjénsten, och

%5 Senaste lydelse 2011:1516.



— tandbehandling som har bedomts som nddviandig med hédnsyn till Bilaga 2
tjénstens krav for Forsvarsmaktens submarina eller flygande personal och
for andra med 1 huvudsak liknande arbetsforhallanden.

37 §26

Foljande géller for livrantor vid
sjukdom eller olycksfall pd grund
av forsdkringar som inte har teck-
nats i samband med tjdnst och
inte heller @r trafikforsakring,
ansvarsforsdkring,  obligatorisk

forsékring enligt lagen
(1954:243) om yrkes-
skadeforsikring eller
arbetsskadeforsakring enligt
socialforsakringsbalken. Som

intdkt ska den del av livrintans
belopp tas upp som framgér av
foljande tabell, ndmligen om

Foljande géller for livrantor vid
sjukdom eller olycksfall pd grund
av forsdkringar som inte &r trafik-
forsékring, ansvarsforsiakring,
obligatorisk  forsdkring enligt
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring eller arbetsskade-
forsdkring enligt socialforsak-
ringsbalken. Som intdkt ska den
del av livrantans belopp tas upp
som framgéir av foljande tabell,
ndmligen om livréntetagaren
under beskattningséret fyllt:

livrantetagaren under

beskattningsaret fyllt:
hogst 35 ér 80 %
36 till och med 47 ar 70 %
48 7 7 56 ar 60 %
577 7”7 63 ar 50 %
64”7 69 ar 40 %
70”7 76 ar 30 %
71 7 86 ar 20 %
minst 87 ar 10 %

Andra livrantor pa grund av personskada dn sddana som avses 1 forsta
stycket ska tas upp till den del de avser ersittning for forlorad inkomst som
skulle ha tagits upp som intdkt eller for forlorat underhall.

16 kap.
22 §27

Utgifter for sddan héilso- och
sjukvird 1 Sverige som inte &r
offentligt finansierad far inte dras
av. Utgifterna ska dock dras av
om de avser en anstdilld en
enskild niringsidkare eller en
deldgare 1 ett svenskt
handelsbolag som inte omfattas
av den offentligt finansierade
varden.

Utgifter for hilso- och sjukvard
och likemedel utomlands ska dras

26 Senaste lydelse 2010:1277.
7 Senaste lydelse 2010:1277.

Utgifter for sddan hélso- och
sjukvird 1 Sverige som inte &r
offentligt finansierad och som
avser en enskild néringsidkare
eller en deldgare 1 ett svenskt
handelsbolag ska dras av bara om
ndringsidkaren eller deldgaren
inte omfattas av den offentligt
finansierade varden.

Utgifter for hélso- och sjukvard
och lakemedel utomlands som
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av om de uppkommit vid insjuk-
nande i samband med tjdnstgoring
utomlands.

avser en enskild ndringsidkare
eller en deldgare i ett svenskt
handelsbolag ska dras av bara om
de uppkommit vid insjuknande 1
samband med tjanstgdring utom-
lands.

61 kap.

I§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— marknadsvarde i 2 §,

— kostforman och bostadsforman 1 3—4 §§,

~ bilforman i 5-11 §§,

— reseformén med inskréankande villkor 1 12—14 §§,

—ranteforman i 15-17 §§, och

— ranteforman 1 15-17 §§,
— sjukvardsforsdkringsforman i
17 aoch 17 b §§, och

— justering av formansvarde 1 18-21 §§.

18

Virdet av kostformén och
bostadsformén enligt 3 och 3 a §§
samt bilforman enligt 5-9 §§ ska
justeras uppét eller nedat, om det
finns synnerliga skal.

Sjukvardsforsikringsformdn

17a§
Sjukvardsforsdkringsformdn
ska vdrderas till ett belopp som

motsvarar arbetsgivarens
kostnad for formdnen.
17b§

Om den skattskyldige Ildmnar
ersdttning for sjukvdrdsforsdk-
ringsformdnen, ska
formansvdrdet  berdknas  till
vdrdet for formdnen enligt 17 a §

minskat med vad den
skattskyldige betalat.
§

Virdet av kostformén och
bostadsformén enligt 3 och
3 ag§§, bilformén enligt 5-9 §§
och sjukvardsforsdkringsforman
enligt 17 a § ska justeras uppét
eller nedat, om det finns
synnerliga skal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. De nya bestimmelserna i 61 kap. 17 a § och 17 b § och bestimmel-
serna i 11 kap. 18 §, 16 kap. 22 § och 61 kap. 18 § 1 den nya lydelsen
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tillimpas forsta gdngen pa formén av hélso- och sjukvard och ldkemedel
som har tillhandahéllits efter den 30 juni 2018.

3. For sjuk- eller olycksfallsforsdkringar som har tecknats 1 samband med
tjénst fore ikrafttrddandet giller fortfarande de upphidvda bestimmelserna
1 10 kap. 7 § och 11 kap. 42 § och bestimmelserna i 2 kap. 1 §, 8 kap. 15
och 24 §§, 10 kap. 2 § och 11 kap. 37 § i den &ldre lydelsen.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § och 15 kap. 10 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
38

60

Skatteavdrag ska goras fran kontant erséttning for arbete.
Som ersdttning for arbete raknas i denna lag dven

1. pension,

2. livranta som inte dr erséttning for avyttrade tillgangar,

3. ersdttning pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsdkring som
har tecknats i samband med
tignsten om ersdttningen inte
utgor livrdnta,

4. engangsbelopp pd grund av
personskada,

5. sjukpenning  och  annan
ersittning som avses 1 11 kap. 24,
30, 31, 34 och 36 §§ samt 15 kap.
8 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

6. ersittning for forlorad arbets-
fortjanst och for intrang 1 nirings-
verksambhet,

7. undantagsformaner och
sadant periodiskt understod eller
séddan liknande periodisk
utbetalning som givaren enligt
inkomstskattelagen ska dra av 1
inkomstslaget néringsverk-
sambhet,

8. behdllning péd pensions-
sparkonto som ska avskattas
enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen pa grund av
att  pensionssparavtalet  har
upphort att gélla eller att behall-
ningen har tagits 1 ansprak vid
utmitning, konkurs eller ackord,

9. erséttning for okade levnads-
kostnader som ldmnas vid sddan

3. engdngsbelopp pd grund av
personskada,

4. sjukpenning och  annan
ersittning som avses 1 11 kap. 24,
30, 31, 34 och 36 §§ samt 15 kap.
8 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

5. ersdttning for forlorad arbets-
fortjanst och for intrdng 1 nirings-
verksambhet,

6. undantagsforméner och
sddant periodiskt understod eller
sadan liknande periodisk
utbetalning som givaren enligt
inkomstskattelagen ska dra av 1
inkomstslaget néringsverk-
sambhet,

7. behéllning pa pensions-
sparkonto som ska avskattas
enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen pa grund av
att  pensionssparavtalet  har
upphort att gilla eller att behall-
ningen har tagits 1 ansprak vid
utmitning, konkurs eller ackord,

8. ersittning for okade levnads-
kostnader som ldmnas vid sédan



tjdnsteresa som avses i 12 kap.
6 § inkomstskattelagen, till den
del ersittningen Overstiger

a) de schablonbelopp som anges 1 12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§

inkomstskattelagen, eller

tjdnsteresa som avses i 12 kap.
6 § inkomstskattelagen, till den
del ersittningen Overstiger

b) den faktiska utgiften nér det géller kostnad for logi,

10. andra ersittningar for kost-
nader 1 tjédnsten dn de som avses i
9, till den del ersittningen avser
kostnader som det &r uppenbart att
mottagaren inte far dra av vid
beskattningen, och

I1.annan kontant erséttning
som betalas ut med anledning av
tjdnsten.

9. andra ersittningar for kost-
nader 1 tjénsten dn de som avses i
8, till den del ersittningen avser
kostnader som det dr uppenbart att
mottagaren inte far dra av vid
beskattningen, och

10. annan kontant erséttning
som betalas ut med anledning av
tjdnsten.

15 kap.
10 §

Om den uppgiftsskyldige har
gett ut erséttning for sadana utgif-
ter som avses i 12 kap. 2 § forsta
och andra styckena inkomstskat-
telagen (1999:1229) och det av
10 kap. 3 § andra stycket 9 eller
10 foljer att skatteavdrag inte ska
goras frdn ersdttningen, ar det
tillrackligt att det i kontrollupp-
giften anges att sddan erséttning
har getts ut.

Om den uppgiftsskyldige har
gett ut erséttning for sddana utgif-
ter som avses 1 12 kap. 2 § forsta
och andra styckena inkomstskat-
telagen (1999:1229) och det av
10 kap. 3 § andra stycket &8 eller 9
foljer att skatteavdrag inte ska
goras frin ersdttningen, &r det
tillrackligt att det i kontrollupp-
giften anges att sddan erséttning
har getts ut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Bilaga 2

2. For sjuk- eller olycksfallsforsdakringar som har tecknats i samband
med tjanst fore ikrafttrddandet géller fortfarande bestdmmelserna i 10 kap.
3 § och 15 kap. 10 § i den éldre lydelsen.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frd&n Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsratten i Falun, Forsékrings-
kassan, Inspektionen for socialforsédkringen, Pensionsmyndigheten,
Finansinspektionen, Folkhidlsomyndigheten, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, Statens beredning for medicinsk och social utvérdering,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivar-
verket, Statskontoret, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Arbets-
formedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering (IFAU), Regelrddet, Uppsala lidns landsting, Varmlands léns
landsting, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarforbundet Fria Fore-
tagare, Foretagarna, Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Naringslivets
Regelndmnd, Niringslivets Skattedelegation, Smaforetagarnas Riksfor-
bund, SPF Seniorerna, Svenska Vard, Svensk Forsakring, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Vardférbundet och
Vardforetagarna.

Yttranden har dven inkommit fran ActiWay AB, Almega, Benify AB,
FAR, FTF — facket for forsédkring och finans, Lansforsékringar, Memira
Holding AB, Skattebetalarna, Stockholms Handelskammare, Svenska
Naprapatforbundet, Sveriges Byggindustrier, TMF — trd och mdobel-
foretagen och Trygg Hansa.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna ndgra synpunkter: Riksrevisionen, Skane ldns landsting, Vister-
bottens lins landsting, Ostergdtlands lins landsting, Famna — Riks-
organisationen for idéburen vard och social omsorg, Pensionérernas Riks-
organisation (PRO), Svenska Forsdkringsforeningen, Svensk sjuk-
skoterskeforening, Sveriges Advokatsamfund och Sveriges lakarforbund.
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