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Uppdrag att genomféra en éversyn av férordningen (1989:891)
om statsbidrag till enskild vaghallning

Bakgrund

Sveriges vagnat bestir av cirka 9 850 mil statliga vagar, 4 200 mil kommunala
gator och vigar samt cirka 45 000 mil enskilda vigar. Den allra storsta delen
av Sveriges vignit har alltsa enskild vighallning. En stor andel av de enskilda
viagarna ar skogsbilvigar som 1 manga fall inte 4r 6ppna for allmin
motorfordonstrafik.

Det idr vighéllarna som har det juridiska ansvaret for de enskilda vigarna.
Det ror sig typiskt sett om enskilda markigare eller samfillighetsféreningar.
Ibland ir en eller flera markigare vighallare. Cirka 22 500 vighallare
omfattande cirka 7 400 mil enskild vig far drligen statsbidrag for att skota sin
vighillning. Bidrag ges dven till tio enskilda vigfarjor. Trafikverket bistar
vighallare med rad och stéd i vigtekniska fragor.

Bidrag till enskild vaghallning regleras i f6rordningen (1989:891) om
statsbidrag till enskild vighallning och 1 Trafikverkets foreskrifter (VVES
1990:4) om statsbidrag till enskild vaghallning. Av férordningen framgar att
bidrag limnas for enskilda vigar som inte dr av obetydlig lingd och som
tillgodoser ett kommunikations-behov for de fast boende, niringslivet eller
det rorliga friluftslivet. Bidrag limnas ocksa for vigar som ir av vasentlig
betydelse som genomfartsvigar eller som uppsamlingsvigar for
tritidsbebyggelse. Bidrag limnas endast for saidana vagar som ar
indamalsenliga med hinsyn till 6vriga vigar och om kostnaderna ér skaliga
med hinsyn till nyttan. Under 2023 uppgar det statliga bidraget till enskild
vighillning till 1,33 miljarder kronor.
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Regeringens malsittning ar att statsbidraget for enskild vaghallning ska bidra
till en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktig hallbar transport-
torsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet. Val fungerande
vagar ir en viktig forutsittning for detta och kan dven stirka mojligheterna
att kunna leva och verka oavsett var man bor. De statliga vigarna utgor ett
overgripande nit till vilka de kommunala och enskilda vigarna ansluter. Ofta
bérjar och slutar en resa pa en kommunal eller enskild vig. Regeringen anser
darfor att det 4r viktigt att bidragsgivningen till de enskilda vigarna ar
indamalsenlig och kostnadseffektiv i syfte att tillgodose de transportpolitiska
malen, vilket dven kan bidra till levande landsbygder. Dirfor bor en utredare
1 enlighet med uppdragsbeskrivningen nedan genomféra en 6versyn av
férordningen om statsbidrag till enskild vighallning.

Uppdrag

En dversyn av férordningen om statsbidrag till enskild vaghallning

Forordningen om statsbidrag till enskild viaghéllning dr gammal och i vissa
delar obsolet. Utover de sirskilda fragor som tas upp nedan finns det darfor
behov av en allmin 6versyn av foérordningen i sin helhet inom ramen f6r den

malsittning for bidragsgivningen som regeringen anger ovan.
Utredaren ska

* go6ra en Gversyn av forordningen om statsbidrag till enskild vighallning
och limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forordningens tilldmpningsomrade

Det ir viktigt att skapa forutsattningar for en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt héllbar transportférsorjning for medborgarna och naringslivet
1 hela landet. Bidrag till enskild vighallning ska utformas sa att det gynnar
den malsittningen. De enskilda vigarna utgor ett komplement till de statliga
och kommunala vigarna och utg6r en viktig del 1 det svenska vignitets
totala funktion. Det finns ingen skyldighet f6r en enskild vaghallare att halla
en enskild vag 6ppen for trafik. En fortsatt forutsittning for att fa statligt
bidrag till enskild vighallning bor dock vara att den enskilda vigen halls
oppen for allman trafik och medfér samhallsnyttor. En annan férutsittning
bér vara att kostnaderna f6r vighallningen dr skaliga 1 forhallande till
nyttorna. Vidare bor det tas hinsyn till att statens resurser fOr att ge bidrag ér
begrinsade. Kriterierna fOr att motta bidrag bor darfor bidra till att medel
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prioriteras till atgarder dir nyttan i betydande grad tillfaller allmanheten. Det
kan dven finnas skil att stilla upp ytterligare krav for ritten till bidrag, till
exempel 1 friga om vigens lingd, att vigen ar i ett tillfredsstillande skick
eller att vighallningen halls ordnad. En samfillighetsférening och liknande
som bildas i syfte att férvalta en samfilld vig kan utgoras av flera olika
tysiska och juridiska personer, till exempel foretag, kommuner och
privatpersoner. Det kan finnas skil att 6vervaga och ta fram kriterier for
vilka fysiska och juridiska personer som bor ha ritt att uppbira bidrag.

Utredaren ska

* analysera och redovisa hur bidragsgivningen gir till i dag och hur
férordningen om statsbidrag till enskild vighallning tillimpas av
Trafikverket 1 praktiken i sin roll som ansvarig for bidragsgivningen,

* analysera och redovisa vilka olika typer av foreningar, samfilligheter,
organisationer, foretag m.fl. som for nirvarande édr bidragsmottagare,

e redogora f6r ansvarsfordelningen gillande bidrag till enskild vaghallning
mellan stat, region och kommun och féresla hur denna kan bli mer
andamalsenlig,

e foresla vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en enskild vig ska ha
ritt till bidrag,

e vid behov foresla kriterier f6r vilka aktorer som ska ha ritt till bidrag,
samt

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Trafikverkets roll i den enskilda vaghaliningen

Statsbidrag till vighallning i Sverige har funnits under ling tid. Det kan
konstateras att agarskapet Over vagarna och bekostnaden av vighallningen
har f6rskjutits fran att vara en lokal angeldgenhet till att ha nationell
betydelse. Dagens situation med allminna vigar som 4gs och skots av staten
och kommuner och en stor andel enskilda vigar som dgs och skots av annan,
inte sallan med finansiellt bidrag fran staten, dr ett resultat av en historisk
utveckling men behover inte nédvandigtvis vara den enda tinkbara
modellen. Huvudmannaskapet och vighallningen for de statliga, kommunala
och enskilda vigarna ar separerad och reglerad i lag och férordning.
Trafikverket har 1 sin egenskap av vaghallare for de statliga viagarna och
ansvarig myndighet for bidragsgivning till enskild vighallning en central roll i
det svenska transportsystemet. Trafikverket forfogar 6ver den kunskap och
de resurser som krivs for att kunna planera och genomféra vighallning.



En kommun kan 4ga fastigheter inom omraden dér den i sin egenskap av
kommun inte har laglig skyldighet att skéta vighallningen. Som
fastighetsagare har kommunen da samma ansvar for vaghallningen som
6vriga fastighetsigare. Kommunen kan 1 den egenskapen inga i till exempel
en samfillighetsférening. Det férekommer dven att kommuner av olika skal
limnar frivilliga bidrag till enskilda vigar inom kommunen. Det férekommer

dven att kommuner tar 6ver och skéter vighallningen pa enskilda vigar.

Det ar viktigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan de olika vighallare som
finns. Trafikverket i egenskap av vighallare for de statliga vigarna har stor
kunskap och erfarenhet som kan efterfragas och vara betydelsefull f6r en
samfillighetsférening. Trafikverket tillhandahaller i dag bland annat via sin
webbplats information, skétselrad och handledningar f6r genomférande av
vigunderhall som st6d till de enskilda vaghallarna. Trafikverket deltar dven
vid och arrangerar informationsméten av olika slag med enskilda vighallare.
Trafikverket tillhandahéller var sjitte ar en inspektion och tillstands-
bedémning av broar lokaliserade pa enskilda vigar som uppbir bidrag. En
inspektion kan medfora att en bro bedéms vara i behov av atgirder.
Inspektionen utgor da ett underlag for de enskilda vaghallarna att planera for
atgirder. Det dr samfillighetsféreningen som i egenskap av vighallare har
ansvar for drift och underhall av savil vigen som bron och 6vriga
viganordningar och att vigen kan trafikeras sikert.

Trafikverket upphandlar allt underhall av de statliga vigarna 1 konkurrens.
De 6vriga vigar som ansluter till det statliga viagnatet skots av kommunala
eller enskilda vighallare. De enskilda vighallarna maste sjdlva ombesorja att
resurser finns for vighallning. Méanga lands- och glesbygdskommuner brottas
med vikande befolkningsunderlag vilket kan leda till att samfallighets-
foreningar tappar medlemmar. Antalet personer som tidigare har deltagit
aktivt i vaghallningen savil i den praktiska verksamheten som vid
planeringen, kan dirmed minska. Det kan medfora att samfallighets-
foreningar far ett 6kat behov av att anlita externa utforare av vigunderhallet.
Ytterligare en forsvarande faktor i lands- och glesbygder ar att tillgangen till
entreprendrer ar begransad.

Utredaren ska



e analysera och bedéma hur ordningen med att Trafikverket genomfor
och tillhandahaller inspektioner av broar pa de enskilda vigar som
uppbir driftbidrag fungerar,

e foresla en tydlig grinsdragning avseende vighallaransvaret mellan
Trafikverket och enskilda vighallare, och i detta dven ta hinsyn till de
skillnader som finns i olika delar av landet,

*  bedéma om Trafikverkets ska ge vigledning och stod till
samfillighetsforeningar avseende vaghallning och hur stédgivningen i sa
fall bor vara utformad samt pa vilket sitt Trafikverkets information och
handledningar bér férmedlas,

e analysera hur Trafikverket utformar sina upphandlingar och kontrakt
med entreprendrer inom den statliga vigunderhallsverksamheten och
vilken hinsyn som tas till och samordning som sker med samfillighets-
féreningar och angransade enskilda vigar, och vid behov limna forslag
till hur upphandling och samordning kan férbattras for att minska drift-
och underhillskostnader,

¢ om det bedéms limpligt, féresla hur Trafikverket kan underlitta for
samfillighetsféreningar att fa tillgang till entreprendrer for vigunderhall,
samt

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nivaer pa bidrag

En god vaghallning behévs for bade framkomlighet och tillginglighet men
ocksa ur trafiksikerhetssynpunkt. Aven ur ett ekonomiskt perspektiv dr det
viktigt att skota vagnitet genom en effektiv drift- och underhallsstrategi. En
efterslapning av underhallet medfor hogre kostnader 1 framtiden och
olagenheter for trafikanterna. Ett eftersatt vignat ger en foérsamrad
tillgénglighet vilket hammar vagnitets funktion f6r boende och
torvirvsarbetande samt for naringslivet. Med begrinsade ekonomiska ramar
tor statligt vigunderhall dr det samtidigt viktigt att statliga bidrag till enskild
vighillning anvinds pa ett kostnadseffektivt satt.

En samfillighetsforenings andamal ér att forvalta den
gemensamhetsanliggning for vilken den bildats. Féreningen ska vid
torvaltningen tillgodose medlemmarnas gemensamma bista. I enlighet med
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter ska en samfallighets-
forening som foérvaltar en gemensamhetsanligening for vigindamal normalt
avsatta medel till en fond for att sikerstalla underhall och férnyelse av
gemensamhetsanliggningen och uppritta en underhills- och férnyelseplan.
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I enlighet med férordningen om statsbidrag till enskild vighallning framgar
hur stor andel av den arliga driftkostnaden och byggkostnaderna som bidrag
maximalt medges for. Trafikverket ska se till att de bidrag som limnas enligt
férordningen anvinds pa lampligt sitt f6r avsedda dndamal.

Bidragsgivningen ska bidra till en samhaillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning f6r medborgarna och niringslivet i
hela landet. Bidragsnivaerna ska dven ge incitament till en kostnadseffektiv
anvandning av det statliga bidraget till enskild vighallning. En begrinsande
faktor for bidragsnivan bor vara att det ska vara skiligt med hinsyn till det
allminnas nyttjande av vigen. Bidraget frantar inte samfallighetsféreningars
ansvar for att avsitta medel f6r nédvindig drift och underhall samt
tornyelse. Det ar viktigt att samfillighetsforeningarna i grunden har en vil
fungerande férvaltning av sin gemensamhetsanliaggning for vigandamal och
att de bidrag som staten beviljar inte medfor att samfillighetsféreningar
bortser fran att fondera nédvandiga medel for kostsamma édtgirder.

Utredaren ska

* analysera och vid behov féresla justeringar av de maximala
bidragsnivderna for drift, underhall och byggande,

e analysera och vid behov féresla vilka vighallningsatgirder inom det
sirskilda driftbidraget som bor vara féremal for justerade bidragsnivier,

e analysera och vid behov féresla justeringar av f6r hur bidragets andel av
kostnaderna ska bestimmas for drift- respektive byggnadsbidrag, samt

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Planeringsunderlag fér byggande av enskilda vagar

Trafikverkets region ska enligt nuvarande ordning, pa grundval av inkomna
ansOkningar om byggnadsbidrag, for varje lin inom regionen uppritta en
kommunindelad plan for byggande av sadana enskilda vagar for vilka
statsbidrag kan limnas. Planen ska ligga till grund f6r f6rdelning av medel
och bidrag. Planen ska avse fem ar och faststillas av Trafikverket. Den ska
omfatta alla vigbyggnadsféretag som beraknas bli utférda under planens
giltighetstid under forutsittning att anslag och bidrag beviljas.

Nir linsplaner upprittas eller revideras i enlighet med férordningen
(1997:263) om liansplaner for regional transportinfrastruktur ska Trafikverket
tillhandahalla ett planeringsunderlag. Underlaget ska omfatta bland annat



vilka sirskilda regionala aspekter som bor beaktas. Trafikverket ska dven
limna forslag till vilka regionala infrastrukturobjekt som bér genomforas och
vilka atgirder i andra icke statligt finansierade anlidggningar av betydelse f6r
det regionala transportsystemet som bor redovisas i planen och dven limna
en redovisning av objektens beriknade kostnader. Lansplanen far dven avse

byggande och drift av enskilda vigar.

Planering av atgirder i transportinfrastrukturen syftar bland annat till att
siakerstilla en samhallsekonomiskt effektiv transportforsorjning och det ar
viktigt att utga fran en helhetssyn pa vagnitet oavsett vaghallare.
Sambhillsekonomisk 16nsamhet ska vara vigledande vid prioritering av
atgirder i transportinfrastrukturen. Atgirder pa enskilda vigar bér bedomas
tillsammans med och stillas mot andra infrastrukturatgirder i berérda
linsplaner.

Utredaren ska

¢ analysera och beddma om nuvarande ordning dir Trafikverket upprittar
en plan f6r byggande av enskilda vigar ir andamalsenlig,

¢ utreda och bedéma om det planeringsunderlag som Trafikverket
tillhandahaller vid upprittande av linsplaner dven bor innefatta
byggande av enskilda vigar, samt

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens paverkan pa mojligheterna att uppfylla de transportpolitiska
malen ska redovisas. Om férslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas och forslag pa finansiering limnas. Om
torslagen innebar samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska aven dessa
redovisas. Om nya regler foreslas ska en konsekvensanalys redovisas som
motsvarar de krav som féljer enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Forslagens konsekvenser ur ett
jamstilldhetsperspektiv ska bedomas. Slutligen ska férslagens milj6-
respektive klimatkonsekvenser bedémas.

Forslagen ska beakta och vara forenliga med EU-ritten, sa som
statsstodsregelverket och tillimplig sektorslagstiftning, samt andra relevanta
torfattningar.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms limpligt inhdmta
information och synpunkter fran berérda myndigheter och regioner samt
Gotlands kommun samt inhdmta synpunkter fran berérda delar av

niringslivet och andra relevanta aktérer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.



