P4 den anden side af Sundet.
Indvandrere og flygtninges organisering
og politiske deltagelse i Danmark

Lise Togeby

Almindeligvis er man tilbgjelig til at opfatte Danmark og Sverige som
to forholdsvis ens lande — i hvert fald hvis man betragter dem pa en
vis afstand. I de senere ar er der imidlertid skabt en stigende for-
nemmelse af, at de to lande adskiller sig ganske fundamentalt, nér det
drejer sig om indvandrer- og integrationspolitikken. Danmark er ved
at blive et lukket land, hvor det er svaert at f4 opholdstilladelse og
statsborgerskab. Gennem de senere ar er ogsa integrationspolitikken
blevet strammet op bl.a. med afskaffelsen af den obligatoriske
modersmalsundervisning og indferelsen af en sarlig starthjelp, der er
betydeligt lavere end andre skonomiske ydelser.

Man kan pé denne baggrund sperge, om den forskellige indvand-
rings- og integrationspolitik i Danmark og Sverige spiller nogen rolle
for indvandrernes foreningsliv og politiske aktivitet i de to lande. Med
henblik pé at belyse dette spergsmal vil jeg her beskrive indvandrer-
nes organisering og deltagelse i valg i Danmark.

Artiklens ramme vil vaere teorien om “the political opportunity
structure” eller om den politiske mulighedsstruktur (Koopmans og
Statham 2000a, 2000b). Udgangspunktet er altsd en hypotese om, at
de institutioner, vi opbygger til modtagelse og integration af ind-
vandrere og flygtninge, har betydning for, hvordan de organiserer sig,
og hvem der deltager. Det gelder forhold som valgretten, eksistensen
af korporative organer og mulighederne for gkonomisk stette til ind-
vandrerorganisationerne. Men af betydning er naturligvis ogsa antallet
af indvandrere og flygtninge, deres fordeling pa etniske grupper, hvor
leenge de har veeret i landet osv.

Artiklen vil derfor blive indledt med en redegerelse for Danmarks
indvandringshistorie og for de vigtigste regler for modtagelse og
integration af indvandrere og flygtninge. Derefter folger en rede-
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gorelse for organisationsbilledet pa nationalt og lokalt plan og til sidst
beskrives deltagelsen i kommunalpolitikken.!

Indvandringen til Danmark efter 2. verdenskrig

I modsatning til Sverige kom der efter 2. verdenskrig aldrig mange
arbejdskraftsindvandrere til Danmark. Og der findes ingen gruppe i
Danmark, der kan sammenlignes med den finske befolkningsgruppe i
Sverige. De forste spredte grupper af fremmearbejdere kom til Dan-
mark i lebet af 1967, og de havde som oftest hverken opholds- eller
arbejdstilladelse. Det er faktisk kun i fordret 1973, at der er foregaet
en reguleret indvandring af fremmed arbejdskraft. De indvandrere, der
kom i denne tidlige periode, var hovedsagelig tyrkere, pakistanere og
jugoslavere, men ogsa marokkanere. Allerede i november 1973 blev
der pa grund af de stigende gkonomiske problemer i kelvandet pa den
forste oliekrise lukket for indvandring af arbejdskraft. Og der er ikke
siden igen blevet abnet.

Alligevel fortsatte antallet af indvandrere med at stige, fordi frem-
medarbejderne fik deres familier til Danmark, og efterhanden giftede
de unge sig med unge fra hjemlandet. Reglerne for familiesammen-
foring er med tiden blevet strammet, men alligevel sker der fortsat en
indvandring fra de traditionelle fremmedarbejderlande.

Lange kom der heller ikke mange flygtninge til Danmark. Godt
nok kom der flygtninge fra Ungarn, Polen, Chile og Vietnam, men
ikke i noget stort tal. I 1984 begyndte antallet af spontane asyl-
ansggere imidlertid at vokse. De kom fra Sri Lanka og en raekke lande
1 Mellemgosten. Antallet kulminerede i efteraret 1986, hvorefter
udleendingeloven blev strammet. I de folgende &r forblev antallet af
asylansegere péd et forholdsvis lavt niveau for igen at stige 1 1992 i
forbindelse med borgerkrigen i Jugoslavien. Ogsa i de folgende ar er
der kommet flygtninge fra det tidligere Jugoslavien, men ellers er de
starste flygtningegrupper kommet fra Irak, Somalia og Afghanistan.

Nér man i Danmark opger indvandringens omfang, vil man som
regel se pd summen af indvandrere og efterkommere fra tredjelande.
Som indvandrere regnes personer, der er fodt i udlandet af foraldre,
der begge har udenlandsk statsborgerskab eller er fedt i udlandet. Som
efterkommere regnes personer, der er fodt i Danmark, af foraldre,
hvoraf ingen er dansk statsborger fodt i Danmark. Tredjelande er
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Figur 1. Antal indvandrere og efterkommere fra tredjelande i tusinder,
1. januar 2002
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defineret som alle lande uden for Norden, EU og Nordamerika. Figur
1 viser udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere fra
tredjelande fra 1980 til 2002.

Som man kan se af figuren, levede der i 1980 ca. 63 000 personer i
Danmark, der blev klassificeret som indvandrere eller efterkommere
fra tredjelande. Dette tal var i 2002 steget til 311 269 personer. Det
drejer sig om ca. 6 pct. af den samlede befolkning.

Den sterste indvandrergruppe i Danmark er tyrkerne, fulgt af jugo-
slaverne. Jugoslaverne bestér imidlertid af to meget forskellige grup-
per, nemlig dels de oprindelige arbejdskraftindvandrere, der kom til
Danmark i begyndelsen af 1970’erne, dels flygtningene fra borger-
krigene i 1990’erne. Tabel 1 viser for de sterste indvandrergrupper det
samlede antal indvandrere og efterkommere. Til sammenligning bor
der i Danmark alt i alt omkring 100 000 personer, der har baggrund i
de nordiske lande, EU og Nordamerika.

Som man kan se, er mange af indvandrergrupperne smé. Kun 14
grupper har mere end 5 000 medlemmer, og sa er bernene ogsa regnet
med. Det lille antal begreenser naturligvis mulighederne for en effektiv
organisering. Mange grupper har ogséa kun en forholdsvis kort historie
i Danmark.
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Tabel 1. De storste grupper af indvandrere og efterkommere fra tredjelande,
1. januar 2001

Oprindelsesland Antal Oprindelsesland Antal
Tyrkiet 52159 Sri Lanka 9997
Efterfolgerstater, Jugoslavien 25 092 Marokko 8 404
Irak 21 555 Afghanistan 7901
Libanon 20 566 Tidligere Sovjetunionen 6 415
Pakistan 18 623 Rumanien 2223
Eksjugoslavien 17 602 Ungarn 1653
Somalia 17 299 Litauen 1554
Iran 13 625 Tidl. Tjekkoslovakiet 1 405
Polen 12 624 Chile 1316
Vietnam 11 834 Etiopien 1266

Kilde: Arbog om udlendinge i Danmark 2002 og Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Regler og rettigheder

Ofte beskriver man et lands indvandrer- og integrationspolitik som til-
herende et af tre medborgerskabsregimer. Det forste regime er det tra-
ditionelle fremmedarbejdersystem, som det kendes fra Tyskland, og
hvor der ikke geres forseg pé at integrere indvandrerne i modtager-
landet. Det andet regime kaldes for assimilatorisk eller republikansk
og kendes fra Frankrig. Her kombineres en let adgang til opnéelse af
statsborgerskab med krav om kulturel assimilation. Det tredje regime
betegnes som multikulturelt eller pluralistisk og kombinerer en let
adgang til statsborgerskab med omfattende kulturelle rettigheder, og
her er det bedste eksempel Canada.

Ruud Koopmans og Paul Statham (2000a) har imidlertid argu-
menteret for, at man mere hensigtsmaessigt kan beskrive de forskellige
landes medborgerskabsregimer ved hjxlp af et todimensionalt felt,
hvor den ene dimension vedrerer det formelle grundlag for stats-
borgerskabet og det andet de kulturelle krav, der knyttes til opholdet
eller statsborgerskabet. Der er saledes ikke som i den traditionelle
begrebsdannelse tale om et enten eller, men om noget mere eller
mindre. Koopmans og Stathams begrebsapparat har vist sig velegnet
til at forklare forskelle mellem lande, hvad angér indvandrergrupper-
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nes politiske krav. I dette felt er Sverige placeret forholdsvis neer det
hjerne, der er karakteriseret ved, at det er let at opna statsborgerskab,
og at der kun stilles fa kulturelle krav. Danmark er pa begge dimen-
sioner placeret lengere inde mod midten.

For at beskrive forskellene mellem det danske og svenske med-
borgerskabsregime ma vi imidlertid ga lidt mere i detaljer. Jeg vil der-
for forst beskrive de danske regler for at opna opholdstilladelse og
statsborgerskab og demnst indvandrernes ekonomiske, politiske og
kulturelle rettigheder.

Sammenlignet med Sverige er det i Danmark vanskeligt at fa
opholdstilladelse og statsborgerskab. I slutningen af 1973 blev det
besluttet at stoppe for indvandringen af arbejdskraft, og dette stop er
ikke siden blevet oph@vet. Nye indvandrere, der kommer til Danmark,
kommer derfor enten som flygtninge eller gennem familiesammen-
foringer. Danmark har indtil sommeren 2002 anerkendt konventions-
flygtninge, kvoteflygtninge og de sékaldte “de facto flygtninge”. De
sidste er flygtninge, der ikke direkte opfylder betingelserne i FN’s
flygtningekonvention, men som af arsager, der minder om dem, eller
af andre tungtvejende grunde, har en velbegrundet frygt for at blive
forfulgt. De facto flygtningebegrebet blev imidlertid afskaffet med
@ndringen af udlendingeloven i sommeren 2002 og erstattet af et
begreb om “beskyttelsesstatus”, saledes at der for fremtiden kun gives
opholdstilladelse til asylansogere, der efter internationale konventio-
ner har krav pa beskyttelse. Det er dog uklart, hvor stor forskellen i
praksis er imellem de to begreber.

Tilladelse til familiesammenforing kan gives til personer, der er
gift eller samlevende med danske statsborgere, flygtninge eller ind-
vandrere, der i mere end tre ar har haft tidsubegranset opholds-
tilladelse. Der stilles som hovedregel krav om forsergelse af egtefelle
eller samlever. Ligeledes kan der gives tilladelse til familiesammen-
foring af mindreérige bern af herboende flygtninge, indvandrere eller
danske statsborgere. Ved @ndringen af udlendingeloven i foréret
2000 blev reglerne strammet. Der blev indfert serlige regler for at
imedegd tvangsaegteskaber mellem unge under 24 ér, og der blev ind-
fort et tilknytningskrav, siledes at agtefellernes eller samlevernes
samlede tilknytning til Danmark mindst skal svare til deres tilknytning
til et andet land. I sommeren 2002 blev betingelserne yderligere
strammet. Blandt andet blev der nu indfert et obligatorisk alderskrav
pa 24 éar, og forsergelsesforpligtelserne blev ogsa udvidet. Da loven
viste sig at have en rakke utilsigtede effekter, er der siden foretaget
mindre lempelser. I sommeren 2002 blev samtidig reglerne for at gere
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opholdstilladelsen tidsubegranset skaerpet, sdledes at det tidligst kan
ske efter syv ars ophold.

I Danmark tildeles statsborgerskab gennem en lov, der opregner
navnene pa alle de nye borgere. De danske regler har lange veret
betydeligt mere kraeevende end de svenske, men i foraret 2002 blev
ogsé disse regler skaerpet. For at opna dansk statsborgerskab gennem
naturalisation skal man nu for det ferste have opholdt sig lovligt og
uafbrudt i Danmark i ni ar (tidligere syv ér), for det andet beherske
dansk pa et rimeligt niveau (dokumenteret ved en egentlig prove), for
det tredje ikke have geeld til det offentlige og for det fjerde opgive sit
tidligere statsborgerskab. Endelig kan ansegere, der er straffet, ikke
naturaliseres for efter en vis karenstid. Hertil skal s& legges, at det
tager to til tre &r at fi en ansegning om naturalisation behandlet og
bevilget. Alt i alt kommer det altsé til at tage 11-12 &r at fa dansk
statsborgerskab

Hvad de sociale og ekonomiske forhold angér, har udenlandske
statsborger med en gyldig opholdstilladelse som hovedregel haft de
samme rettigheder som danske statsborgere. De kan saledes modtage
arbejdsleshedsunderstottelse, kontanthjelp, fertidspension, folke-
pension, boligstette og bernecheck. De kan ogsé blive behandlet pa
hospitaler, modtage uddannelse osv. Og endelig gelder arbejds-
markedets kollektive overenskomster om f.eks. minimumslenninger
ogsa for indvandrere. Indferelsen af den sarlige starthjaelp i sommeren
2002 har imidlertid udhulet dette lighedsprincip. Retten til kontant-
hjelp er nu betinget af, at ansegeren inden for de seneste otte ar har
opholdt sig i Danmark i sammenlagt syv &r. Ellers mi man ngjes med
den vesentligt lavere “starthjaelp”.

Til gengaeld er de udenlandske statsborgeres politiske rettigheder i
Danmark forholdsvis omfattende. I modsatning til mange andre lande
har det i princippet altid varet sddan, at alle indbyggere, uanset deres
statsborgerskab, var beskyttet af grundlovens borgerlige frihedsrettig-
heder. Ogsa indvandrere og flygtninge har saledes kunnet paberabe sig
reglerne om tale- og forsamlingsfrihed, de har kunnet veere medlem-
mer af fagforeninger og politiske partier, og de har kunnet danne deres
egne foreninger, som kan gere krav geldende over for de danske
myndigheder.

Danmark indferte i 1981 efter svensk forbillede, at udenlandske
statsborgere kunne stemme til kommunalvalgene, nir de har haft
opholdstilladelse i tre ar. Og med valgretten fulgte sa ogsa valgbarhed
til kommunalbestyrelserne. De s@rlige regler i den danske kommunale
valglov om personlig stemmeafgivning har betydet, at det er forholds-
vis let for personer med indvandrerbaggrund at blive valgt ind i kom-
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munalbestyrelserne, og valgdeltagelsen i Danmark er ogsé hejere end i
de andre lande, der har givet udenlandske statsborgere valgret (jf.
nedenfor).

I forbindelse med integrationsloven, der trddte i kraft 1. januar
1999, blev kommunerne forpligtet til at oprette integrationsrad, hvis
mindst 50 af kommunens borgere kreevede det. Denne forpligtelse er
imidlertid ophavet 1 2004, hvorefter det er op til kommunerne selv,
om de vil oprette integrationsrad. Pr. 1. maj 2004 er der oprettet integ-
rationsrdd i 73 kommuner ud af 275. Integrationsradenes medlemmer
udpeges af kommunalbestyrelsen og bestar af reprasentanter for
”lokale flygtninge- og indvandrerforeninger eller andre tilsvarende
personer” og af repreesentanter for andre organisationer i kommunen.
Integrationsradenes opgave er at radgive kommunerne i integrations-
spergsmél, men de har ingen formel kompetence, ikke en gang en
horingsret. Hvordan integrationsrddene fungerer, afhaenger derfor
meget af velviljen i den enkelte kommunalbestyrelse. Nogle steder ser
de ud til at fungere rigtig godt, andre steder meget darligt.

Indvandrernes kulturelle rettigheder i Danmark er i nogen hen-
seende forholdsvis omfattende, men ogsa pé dette omrade, er der i de
seneste ar sket stramninger. Danmark har siden 1866 haft regler for
oprettelse af friskoler uden for det offentlige skolesystem, og staten
giver 1 dag et betydeligt gkonomisk tilskud til at drive sddanne skoler
(85 procent af de gennemsnitlige udgifter i folkeskolen). Disse gene-
relle regler er ogsé blevet benyttet til at oprette muslimske friskoler.
Undervisningssproget skal dog vere dansk, og undervisningen skal st
mal med, hvad der i almindelighed kraeves i folkeskolen. Der er i gje-
blikket 19 sddanne muslimske friskoler i Danmark (Mikkelsen 2003).

Blandt de kulturelle rettigheder kan ogsé navnes mulighederne for
at fi tilskud til indvandrernes foreninger og organisationer. Disse
havde ind til finansloven for 2002 mulighed for at sege tilskud til
deres virksomhed i Indenrigsministeriet. Men nér bortses fra tilskud-
dene til de store paraplyorganisationer, drejede det sig om forholdsvis
smé beleb, og disse tilskud er nu bortfaldet. Til gengeeld har ind-
vandrergrupperne mulighed for at fi kommunal stette til forenings-
arbejde pa lige fod med andre lokale foreninger.

I 1976 blev kommunerne forpligtet til at tilbyde fremmedsprogede
elever undervisning i deres modersmal. Med @ndringen af folke-
skoleloven i sommeren 2002 blev denne forpligtelse fjernet. Kommu-
nerne har stadigveek mulighed for at tilbyde modersmalsundervisning,
hvis de finansierer den selv, men de fleste kommuner har afskaffet
den. Kun omkring 40 kommuner havde i skolearet 2002—03 fortsat
modersmélsundervisningen for egen regning, heriblandt dog landets to
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storste kommuner, Kebenhavn og Arhus. Og endnu faerre kommuner
har tilbudt modersmélsundervisning i skolearet 2003—04.

De kulturelle rettigheder handler imidlertid ikke blot om omfanget
af offentlige tiltag og ydelser, men ogsa om retten til at udfolde sin
forskellighed i adferd og pakledning. Den muslimske befolknings
rettigheder pé dette omrade er ikke nogen selvfolge, men er til stadig-
hed genstand for offentlig debat. Det drejer sig f.eks. om muslimske
begravelsespladser, opferelse af en stormoské, brug af terklede,
oprettelse af bederum pa arbejdspladserne og brug af sarlige slagte-
metoder. Der findes ikke i dag muslimske begravelsespladser i Dan-
mark, men heller ikke nogen regler, der forhindrer, at der oprettes
sddanne. I praksis har der imidlertid vist sig at vare mange for-
hindringer. Endnu er der heller ikke blevet bygget nogen stormoské.

Det er karakteristisk for Danmark, at integrationsarbejdet har veret
placeret i de enkelte kommuner. Det gaelder specielt efter gennem-
forelsen af integrationsloven i 1999. Nye flygtninge fordeles pa lan-
dets kommuner, og kommunerne skal sa tilbyde dem et integrations-
program pa sammenlagt tre ar, omfattende undervisning i dansk og
samfundsforstaelse samt forskellige former for aktivering, f.eks.
virksomhedspraktik. Kommunerne skal ogsé placere flygtningene i en
passende bolig. Flygtningene er til gengald forpligtet til under hele
integrationsprogrammet at blive boende i den kommune, hvor de er
placeret. Det er ogsa ferst og fremmest i kommunerne, at ind-
vandrerne har muligheder for at eove politisk indflydelse gennem
kommunalbestyrelser og integrationsrdd. Ogsa tilskuddene til fore-
ningslivet er primart en kommunal opgave.

Pé landsplan er mulighederne for indflydelse til gengeeld forholds-
vis begrensede. For at stemme til folketingsvalgene skal man have
dansk statsborgerskab, og dette er som navnt en langsommelig pro-
ces. Allerede i 1983 blev der imidlertid oprettet et serligt organ, Ind-
vandrerradet, senere Radet for Etniske Minoriteter, bestiende af
representanter for indvandrerorganisationerne, der skulle radgive den
ansvarlige minister om forhold af betydning for indvandrerne. Med
integrationsloven blev raddets sammensatning fra 1999 andret, séledes
at dets medlemmer nu bliver valgt af et repraeesentantskab bestdende af
repraesentanter for de kommunale integrationsrad og ikke som tidli-
gere af representanter for indvandrerorganisationerne. Radet har
imidlertid aldrig spillet nogen sterre rolle.



Pd den anden side af Sundet

Det samlede organisationsbillede og udviklingen pa
landsplan

Allerede da de forste fremmedarbejdere kom til Danmark i slutningen
af 1960’erne, begyndte de at finde sammen i klubber, vaeresteder og
foreninger, hvor de kunne udveksle nyheder fra hjemlandet eller blot
veere sammen med andre, der talte samme sprog.

Efterhanden blev foreningerne mere formaliserede, og der blev
dannet foreninger for de enkelte nationaliteter: en tyrkisk forening, en
jugoslavisk forening osv. En arabisk forening var dannet allerede i
1968. De institutionelle rammer i det danske samfund begyndte hurtigt
at saette sit preeg pa indvandrernes organisering. Forudsatningen for at
modtage tilskud fra f.eks. Kebenhavns Kommune var, at foreningen
opfyldte de formelle krav, der stilles til foreninger i Danmark. Der var
saledes krav om é&bne valg, betaling af medlemskontingent, afleggelse
af regnskab og offentlige vedtegter. I praksis betad det, som Jorgen
Bak Simonsen (1990) fortzller, at fremmedarbejderne matte begynde
at organisere sig efter danske principper, der var dem fuldstendigt
fremmede. Og det var ikke altid lige let.

De forste foreninger henvendte sig udelukkende til en enkelt natio-
nal gruppe. I januar 1976 dannedes imidlertid “Gastearbejdernes
Fellesrad i Danmark” med deltagelse af de tyrkiske, pakistanske,
jugoslaviske, marokkanske og graske foreninger. Anledningen var, at
Socialministeriet i 1975 havde udgivet en betenkning om Uden-
landske arbejderes sociale og samfundsmeessige tilpasning her i lan-
det, der var blevet udarbejdet uden nogen direkte kontakt til de uden-
landske arbejdere. Feellesradet blev séledes oprettet med det udtryk-
kelige formél at pavirke de kommunale og statslige myndigheder
(Simonsen 1990; Quraishy 2000).

Samarbejdet mellem de foreninger, der indgik i Fellesradet, var
imidlertid ikke uden problemer. En ny samarbejdsorganisation blev
dannet i 1981 og tog navnet “Indvandrerforeningernes sammen-
slutning i Danmark” (INDsam). De to paraplyforeninger konkurrerede
op igennem 1980’erne om at vere talerer for indvandrerne, men med
tiden blev det INDsam, der gik af med sejren.

I lobet af 1980’erne kom der nye typer af indvandrerforeninger til.
Hvor de tidlige foreninger havde haft som hovedformal at tilbyde ind-
vandrerne muligheder for kulturelle aktiviteter og socialt samveer,
dannedes der nu et stigende antal foreninger, hvis primere formal var
at oprette lokale moskéer eller islamiske friskoler. Samtidig oprettede
man mere specialiserede foreninger til stotte for de unge, for kvin-
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derne eller for at dyrke sport. Dette afspejlede, at fremmedarbejderne
var ved at blive til indvandrere. Men de fleste af disse foreninger var
stadigveek forbeholdt enkelte etniske grupper.

I slutningen af 1980’erne begyndte imidlertid de unge anden-
generationsindvandrere at oprette deres egne organisationer, og de gik
ofte pa tvers af de etniske grupper. De unges organisationer er ind-
vandrerpolitisk aktive ligesom paraplyorganisationerne. Som for de
andre indvandrerforeninger er det sociale samver et vigtigt formal,
men samtidig er de unge meget aktive i forbindelse med diverse integ-
rationsspergsmal.

En del af disse nye foreninger, der primart henvender sig til den
unge generation, samler sig omkring islam. Organisationerne strakker
sig fra det fundamentalistiske og sterkt aktivistiske Hizb-ut-Tahrir til
Forum for Kritiske Muslimer, der er rettet mod verdsligt tenkende
muslimer. Senest blev der i foraret 2002 oprettet Muslimernes Lands-
organisation, der lagger vagt pa at give islam et dansk ansigt (Johan-
sen 2002:127-131).

I begyndelsen af 1990’erne begyndte samarbejdet i INDsam, der
nu var blevet den dominerende paraplyorganisation for indvandrer-
organisationerne, at knirke. En raekke foreninger bred ud og dannede i
1995 en alternativ paraplyorganisation, POEM (Paraplyorganisationen
for de Etniske Mindretal). Opsplitningen forte imidlertid ikke til mere
indflydelse. Indvandrerorganisationerne var séledes utilfredse med
flere elementer i integrationsloven fra 1999 og fandt herefter ud af, at
det ville veere hensigtsmaessigt med et felles organ. I januar 2000
oprettede de fem eksisterende paraplyorganisationer ELO, De Etniske
Minoriteters Landsorganisation, som man oplyste omfattede i alt 134
medlemsforeninger og omkring 30 000 personer (Berlingske Tidende
20/1 2000). Organisationen synes dog efter et par ar at vare gaet i
oplesning.

Pé baggrund af en diskussion i fordret 2002 om INDsams med-
lemsorganisationer (Jyllands-Posten 21/04 2002) m& man imidlertid
nok konkludere, at vi ikke rigtig ved, hvor mange organisationer og
personer disse paraplyorganisationer egentlig organiserer. Ifolge de
seneste oplysninger skulle INDsam have 40 medlemsforeninger
(Fyens Stiftstidende 11/10 2002) og POEM 30 (Vejle Amts Folkeblad
14/10 2002). Mange af de lokale indvandrerorganisationer er imidler-
tid ikke tilknyttet paraplyorganisationerne (jf. nedenfor om fore-
ningerne i Arhus Kommune). Og hvad de aktive organisationsfolk
angar, er det i betydeligt omfang Tordenskjolds soldater, hvor de
samme personer optreeder i mange forskellige organisatoriske sam-
menhange. Det er derfor ogsa vanskeligt at vurdere, hvor reprasenta-
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tive paraplyorganisationerne og deres talsmand er for indvandrer-
grupperne i Danmark. Men det er gennemgaende blevet accepteret, at
i hvert fald formandene for INDsam og POEM har udtalt sig pa ind-
vandrernes vegne. I foraret 2003 blev INDsam imidlertid nedlagt efter
at veere géet konkurs, og ogsd POEM har haft betydelige organisato-
riske vanskeligheder.

Gennem arene er der kommet flere og mere forskelligartede orga-
nisationer til. Der oprettes til stadighed nye organisationer, mens
andre ubemerket forsvinder. P4 det overordnede plan er organisa-
tionsbilledet 1 Danmark karakteriseret ved, at der for det forste er
mange sma lokale organisationer, der henvender sig til hver sin
etniske gruppe, og at der for det andet pé landsplan er en reekke tver-
nationale paraplyorganisationer. Dertil kommer et stigende antal mus-
limske organisationer. Derimod er det aldrig lykkedes at skabe steerke
nationale sammenslutninger for de enkelte minoriteter, sidan som
man kender dem fra Sverige (Andersen og Nielsen 1989; jf. Back og
Soininen 1996).

Den almindelige vurdering er, at indvandrerorganisationernes ind-
flydelse pa national plan er meget begrenset (Hammer og Bruun
2000; Hussain 2002; Togeby 2003). Reprasentanterne for indvandrer-
grupperne fylder ikke meget i de danske medier, og de har nasten
ikke veret inddraget i forberedelsen af den lovgivning, der vedrarer
integrationen af indvandrere og flygtninge. Forst og fremmest har de
sjeldent deltaget i et forudgdende udvalgsarbejde.

Nér organisationsbilledet i Danmark i s& mange henseende adskil-
ler sig fra Sveriges, skyldes det formodentlig blandt andet de forskel-
lige tilskudsordninger. I Sverige gives der tilskud til de forskellige
minoriteters rigsforbund, mens noget tilsvarende ikke er tilfeldet i
Danmark. I Danmark er der derimod gode muligheder for pa grundlag
af fritidsloven at fa tilskud til lokale foreninger. Og derudover har de
tveernationale paraplyorganisationer tidligere féet driftsstotte fra
Indenrigsministeriet.

De lokale foreninger

Det er vanskeligt at fa et praecist overblik over antallet og arten af
organisationer, hvis man betragter hele landet under et. Opmarksom-
heden kommer nedvendigvis til at samle sig om de store paraply-
organisationer. Mange foreninger er forholdsvis smé og er kun virk-
somme inden for et begrenset geografisk omrade, og de er ikke ned-
vendigvis medlemmer af de store paraplyorganisationer. Det lokale
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foreningsbillede varierer selvfolgelig fra kommune til kommune, dels
atheengigt af antallet af indvandrere i kommunen, dels athangigt af
relationerne mellem foreningerne og kommunen. Der er imidlertid i
20002001 blevet foretaget en serlig underspgelse af forenings-
forholdene i et enkelt lokalsamfund, nemlig Arhus Kommune, og det
er resultaterne herfra, jeg vil gennemg? i det folgende.

Alt i alt er der blevet registreret 73 foreninger, og 51 af disse har
udfyldt et spergeskema om deres aktiviteter, hvilket giver en svar-
procent pa 70 pct.> Nogle af de registrerede foreninger har det slet
ikke veeret muligt at fa kontakt til, og det er ikke sikkert, at alle sta-
digveek eksisterer. Der kan ogsa vare kommet nye foreninger til, som
endnu ikke er registreret nogen steder. Nogle af de foreninger, der
ikke har udfyldt noget skema, har vi imidlertid oplysninger om fra
andre kilder. Alt i alt er det muligt at foretage en nogenlunde deek-
kende beskrivelse af foreningerne i Arhus.

Arhus er den kommune i Danmark, der i absolutte tal har det naest-
hgjeste antal indvandrere og efterkommere fra tredjelande, nemlig
23 072 ved udgangen af 2000. Det betyder, at omkring 8 pct. af alle
indbyggere i Arhus i dag har baggrund i et tredjeland. De storste
grupper kommer fra Libanon (3 678), Tyrkiet (3 677), Somalia
(2 643), Iran (2 072), Vietnam (1 948), Irak (1 749) og Polen (1 141)
(Udleendinge i danske kommuner og amtskommuner, 2001). Derefter
er der et stort spring ned til de naste grupper, som alle er forholdsvis
sma. Tyrkerne var den forste storre gruppe af indvandrere, der bosatte
sig i Arhus — de ferste enlige maend ankom i 1969. Den nzaste gruppe
var vietnameserne, der kom 1 forste halvdel af 1980°erne, mens vi skal
frem til slutningen af 1980’erne, for der begyndte at komme flygt-
ninge fra Mellemgsten.

Af de starre grupper er tyrkerne og somalierne, som det fremgar af
tabel 2, meget velorganiserede med henholdsvis 15 og 10 foreninger.
Omvendt er der kun en meget svag organisering blandt palastinen-
serne, og heller ikke iranerne har mange foreninger. At det er tyrkerne
og somalierne, der er mest velorganiserede, passer i gvrigt godt sam-
men med, at det er disse to grupper, der forst og fremmest synes at
vare kollektivt mobiliseret i forbindelse med kommunalvalget i Arhus
i 1997 (Elklit m.fl. 2000). Da det ogsa i evrigt er de tyrkiske fore-
ninger, vi har de mest deekkende oplysninger om, vil der i det folgende
blive kigget specielt pa dem.

2 Som udgangspunkt har varet anvendt Arhus Kommunes liste over indvandrer-
organisationer. Listen er sd blevet suppleret, nir vi gennem interviewene er blevet
opmerksomme pé andre foreninger.
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Tabel 2. Hvilke etniske grupper henvender organisationerne i Arhus sig primzaert
til, 2000?

Antal foreninger

Tyrkere 15
Andre grupper fra Mellemgsten” 12
Somaliere 10
Andre grupper fra Afrika® 10
Asiatiske grupper® 13
Sydamerikanske grupper 2
Europziske grupper 4
Tvearkulturelle foreninger 7
Ialt 73

“Bl.a. fra Irak (5 foreninger), Iran (2 foreninger) og 1 palastinensisk forening.

® Bl.a. fra Tanzania (1 forening), Nigeria (1 forening), Gambia (1 forening) og Sydafrika
(1 forening).

¢ Bl.a. fra Vietnam (3 foreninger), Afghanistan (2 foreninger), Sri Lanka (2 foreninger),
Armenien (1 forening), Kina (1 forening), Pakistan (1 forening), Aserbajdsjan (1 forening) og
Kashmir (1 forening).

Der er ogsa foretaget en registrering af indvandrerforeningerne i
Aalborg, hvor antallet dog er betydeligt lavere, formodentlig drejer det
sig om ca. 25 foreninger. Den bedst organiserede gruppe er her soma-
lierne med ni foreninger, og sa er der 3—4 jugoslaviske foreninger. Nér
der ses bort fra, at der er feerre organisationer i Aalborg, synes menste-
ret meget at ligne det arhusianske.

De fleste foreninger i Arhus henvender sig kun til en enkelt etnisk
gruppe. Men der findes ogsd en rakke tvarkulturelle foreninger.
Derudover findes der i Arhus tre muslimske friskoler.

Det er i ovrigt karakteristisk, at nasten alle de tveerkulturelle fore-
ninger er indvandrerpolitisk aktive, dels i forhold til Arhus Kommune,
dels pa landsplan. For de fleste andre foreninger er aktiviteterne i for-
hold til foreningernes medlemmer de vigtigste. Som det fremgar af
tabel 3,3 er det hyppigste svar, at foreningerne er rammen om kultu-

3 Resultaterne er i de folgende tabeller angivet i procenter, uanset at den ene gruppe
kun omfatter 12 organisationer. Imidlertid er der tale om en populationsanalyse, hvor i
princippet alle relevante organisationer indgér, og procenterne er trods alt lettere at
ammenligne end hele tal. Men procenterne skal tolkes med forsigtighed, fordi hver
enkelt organisation reprasenterer mange procenter.
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Tabel 3. Hvilke opgaver varetager foreningerne i Arhus, 20002° Pct

Alle Tyrkiske

foreninger foreninger
Socialt samvzr for mand 51 64
Socialt samveer for kvinder 59 75
Religiose aktiviteter 28 50
Kulturelle aktiviteter 89 92
Informationsvirksomhed, blade, nyhedsbreve 39 36
Sportsaktiviteter 53 73
Aktiviteter til stotte for gruppens unge 61 73
Kurser og radgivning vedrerende Danmark 47 36
Undervisning i hjemlandets sprog og kultur 49 36
Opretholder kontakten til hjemlandet 31 9
Varetager interesser i forhold til Arhus Kommune 38 27
N 51 12

a .
Flere svar mulige.

relle aktiviteter. Derefter kommer, at de forseger at stotte gruppens
unge og stiller lokaler til radighed for socialt samvaer for henholdsvis
meand og kvinder. Dette er specielt udpreget for de tyrkiske fore-
ninger. Man kan i evrigt bemarke, at halvdelen af de tyrkiske fore-
ninger oplyser, at de organiserer religigse aktiviteter.

Hvis vi ser bort fra paraplyorganisationerne, hvis medlemstal er
vanskelige at beregne, er de fleste af de arhusianske foreninger for-
holdsvis smé. Det samme gaelder i gvrigt ogsa alle andre lokale fore-
ninger i Danmark (Torpe og Kjeldgaard 2003). Over halvdelen af ind-
vandrerforeningerne har under 100 medlemmer.

@konomisk stette til indvandrerforeningerne ydes i Arhus Kom-
mune pé lige fod med tilskud til andre foreninger. Der findes i prin-
cippet ingen sarlige regler eller ordninger. Dog har kommunen stillet
en ejendom til radighed for flygtninge- og indvandrerforeningerne.
Efter de generelle regler ydes der tilskud til lokaleudgifter, fritids-
aktiviteter for bern og forskellige former for socialt arbejde. Som det
fremgar af tabel 4, modtager lige ved to tredjedele af foreningerne en
eller anden form for tilskud fra Arhus Kommune, forst og fremmest
tilskud til lokaleudgifter. Heller ikke hvad indtegtskilder angér,
adskiller indvandrerforeningerne sig noget videre fra andre lokale
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Tabel 4. Organisationernes indtzegtskilder, Arhus, 2000.° Pct

Alle Tyrkiske
foreninger foreninger
Tilskud fra Arhus Kommune, herunder: 62 67
Lokaleleje, lokaler til rddighed 42 58
Fritidsaktiviteter 38 58
Undervisning 16 25
Socialt arbejde 18 33
Andre offentlige tilskud 24 25
Penge fra medlemmerne 84 83
Tilskud fra landsorganisation 6 0
Tilskud fra hjemlandet 0 0
Indsamlinger, salg af varer 28 50
N 51 12

“ Flere svar mulige.

foreninger (Torpe og Kjeldgaard 2003). En sammenligning med
Aalborg tyder dog p4, at Arhus kommune er forholdsvis gavmild med
okonomiske tilskud.

En anden hovedindtegtskilde er kontingenter fra medlemmerne.
Mange foreninger indsamler ogsa penge f.eks. gennem salg af varer.
Derimod er der ingen foreninger, der oplyser, at de modtager penge
fra hjemlandet, og kun et par enkelte far tilskud fra en landsorganisa-
tion.

Meindert Fennema og Jean Tillie (1999), der har analyseret de
etniske organisationer i Amsterdam, argumenterer i forlengelse af
Putnam (1993, 2000) for betydningen af ikke blot antallet af organisa-
tioner men ogsd af taette horisontale relationer mellem organisatio-
nerne. Horisontale relationer skaber ifelge Fennema og Tillie social
tillid og ansvarlighed og muligger en hurtig spredning af information.
Det er deres opfattelse, at den sociale tillid og ansvarlighed kan over-
fores til andre organisationer og til offentlige institutioner. Allerbedst
er det naturligvis, hvis relationerne mellem organisationerne ikke er
begranset til en enkelt etnisk gruppe, men gar pé tvers af grupper og
ogsa omfatter modtagerlandets organisationer.

I forbindelse med undersegelsen af organisationerne i Arhus er der
blevet stillet detaljerede spergsmal om, hvilke andre organisationer
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Tabel 5. Samarbejde med andre organisationer, Arhus, 2000.” Pct

Alle Tyrkiske
foreninger foreninger
Samarbejde med andre organisationer fra egen 73 100
etniske gruppe i Arhus’
Samarbejde med andre indvandrerorganisationer i 57 50
Arhus
Tilknyttet ssmmenslutning pé landsplan 26 17
Samarbejder med danske organisationer 46 41
Kontakt til organisationer uden for landets graenser 40 33
N 51 12

a .
Flere svar mulige.

® Her er set bort fra de tvaerkulturelle organisationer.

der samarbejdes med. Ikke alle organisationer har besvaret disse
spergsmél lige omhyggeligt, men ved at kombinere oplysningerne fra
de forskellige organisationer er det alligevel muligt at fa en god for-
nemmelse af omfanget og arten af samarbejde. Tabel 5 viser de rela-
tioner mellem organisationerne, som vi har féet kendskab til gennem
sporgeskemaundersogelsen. Tallene i tabellen er minimumstal, da
nappe alle samarbejdsrelationer er blevet naevnt.

Det fremgér klart, at der er meget omfattende horisontale relationer
mellem organisationerne i Arhus Kommune. Tre fjerdedele sam-
arbejder med andre organisationer fra deres egen etniske gruppe. Og
det er stort set alle dem, som har mulighed for det, da der ogsa er
etniske grupper, som kun er deekket af en enkelt forening. Derudover
samarbejder mere end halvdelen med organisationer for andre etniske
grupper eller med de tvarkulturelle foreninger. For de tyrkiske fore-
ninger gelder, at de alle samarbejder med andre tyrkiske foreninger.
Derudover er der en del, der samarbejder med lokale danske
organisationer. Det drejer sig forst og fremmest om Mellemfolkeligt
Samvirke og Dansk Flygtningehjelp, men ogsa om sportsklubber og
arbejderbevagelsens organisationer.

Kun en mindre del af foreningerne, nemlig en fjerdedel, oplyser, at
de er tilsluttet en sammenslutning pa landsplan. De tyrkiske foreninger
er gennemgdende ret snavert lokale og indadvendte 1 deres
virksomhed. Det er faktisk kun alevier og kurdere, der oplyser, at de
har tilknytning til landsdeekkende eller europaiske organisationer.
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Tabel 6. Kontakter til Arhus Kommune, 2000.” Pct

Alle Tyrkiske
foreninger foreninger
Modtager gkonomisk stette 66 67
Kontakt til lokale politikere 32 42
Kontakt til:
Borgmesterens kontor 44 17
Socialafdelingen 36 25
Born- og Unge-afdelingen 26 17
Beskaftigelsesafdelingen 20 17
Bolig- og ejendomsafdelingen 4 0
Zldreafdelingen 12 8
Skoleforvaltningen 24 17
Fritids- og kulturforvaltningen 82 75
En eller anden form for kontakt til kommunen 100 100
N 51 12

“ Flere svar mulige.

Samtidig fremgar det, at der er vertikale relationer mellem ind-
vandrerorganisationerne og de offentlige myndigheder i Arhus (tabel
6). Faktisk har alle de organisationer, der indgar i undersegelsen,
oplyst, at de har en eller anden form for relation til kommunen. To
tredjedele far som naevnt gkonomisk stette, og en tredjedel har der-
udover kontakt til en eller flere af de lokale politikere. Arhus Kom-
mune har ogsd inddraget de lokale indvandrerorganisationer i for-
beredelsen af det integrationsrad, der blev oprettet i 1999, og kom-
munen har givet integrationsrddet en formel heringskompetence, uan-
set at dette ikke er forudsat i loven (@hrberg 2003).

En sammenligning med Aalborg viser, at organisationerne i Arhus
har bedre kontakter til politikerne end organisationerne i Aalborg.
Men i Arhus har man ogsd i flere &r haft reprasentanter for ind-
vandrergrupperne valgt ind i byridet, mens der i Aalborg hverken er
valgt eller opstillet kandidater. Ved kommunalvalget i 1993 blev
Hiiseyin Arac, der er dansk statsborger, men fedt i Tyrkiet, valgt ind i
byraddet for Socialdemokraterne, og han er siden blevet genvalgt. |
1997 blev der pa den socialdemokratiske liste yderligere valgt en
pakistansk kandidat, men han genopstillede ikke i1 2001. T 2001 blev
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der til gengeeld valgt yderligere et medlem med tyrkisk baggrund, men
denne gang for partiet Venstre. Det nyvalgte medlem, Bilinyamin
Simsek, var for valget i 2001 formand for Integrationsradet og sam-
tidig formand for en af byens storste tyrkiske foreninger. I Arhus er
der séledes tette relationer mellem de politiske partier og indvandrer-
nes egne organisationer.

Det er muligt ud fra nogle @ldre undersogelser at fa en fornem-
melse af organisationsudviklingen blandt tyrkerne i Arhus (Dehn og
Sinding 1985; Pedersen og Selmer 1991). Det ser ud til, at
udviklingen i 1990’erne er gaet i retning af, at der er blevet oprettet
flere moskéer og bedesteder som et udtryk for, at islam er kommet til
at spille en sterre rolle for tyrkerne i Danmark. Derudover er der blev
oprettet flere sarlige kvindeforeninger, mens der tidligere knap nok
var foreninger, hvor ogsd kvinderne kunne medes. En yderligere
nyskabelse er Dansk Alevi Forbund. Men mange af de organisationer,
som er virksomme i 2000, har eksisteret forholdsvis laenge og har vist
sig at vaere meget levedygtige.

De tyrkiske foreninger synes i dag at vaere opdelt i to grupper. Det
drejer sig for det forste om de verdslige og mere indvandrerpolitisk
orienterede foreninger. Og det drejer sig for det andet om de islamiske
og religigst orienterede, der ofte organiserer moskéer, bedesteder og
koranskoler. Ud over de navnte foreninger er der ogsa blevet oprettet
tre islamiske friskoler i Arhus, heraf én for primert tyrkiske elever.
Der er nappe tvivl om, at disse religiose foreninger fylder mere i bil-
ledet, end de gjorde tidligere.

Samtidig ser det imidlertid ud til, at der er forholdsvis sterke
netvark pé tvars af alle de tyrkiske foreninger i Arhus. Der samarbej-
des pa kryds og tvers, og der samarbejdes ogsd med andre ind-
vandrerorganisationer i Arhus. Afstandene mellem foreningerne er
formodentlig mindre i dag end tidligere, og maske mindre i Arhus end
andre steder. De mange relationer mellem de tyrkiske foreninger i
Arhus er en god illustration af Eva Ostergaard-Nielsens (2002)
pastand om, at tyrkerne i Danmark kun i begrenset omfang har bragt
hjemlandets konflikter med ind i det danske samfundsliv. Det er
saledes ogsé karakteristisk, at meget forskellige foreninger har navnt,
at de har kontakter til det socialdemokratiske byrddsmedlem, Hiiseyin
Arac.

Organisationsudviklingen blandt tyrkerne i Arhus viser, hvad der
sker, nar fremmedarbejdere bliver til indvandrere. De forste gruppe-
dannelser blandt tyrkerne havde til formal at samle og stette de
tyrkiske mend, der midlertidigt havde arbejde i Danmark. Efter at
familierne var kommet til Danmark, begyndte man gradvist at indstille
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sig pa, at opholdet blev af lengere varighed, og man begyndte at
orientere sig mod det danske samfund. I dag har den tyrkiske befolk-
ningsgruppe tydeligvis set i gjnene, at dens fremtid ligger i Danmark.
Man har derfor oprettet stabile islamiske institutioner, man arbejder pa
at fa bygget en stormoské, der er skabt tilbud for kvinder, bern og
unge, og tyrkerne er pa vej ind i de danske organisationer og institu-
tioner.

Meget taler for, at indvandrerorganisationerne er bedre integreret i
det politiske liv i Arhus end i mange andre kommuner. Ogs4 dette skal
formentlig forklares af indvandringshistorien og den politiske mulig-
hedsstruktur. Flere af de etniske grupper er i dag sa store, at der er
grundlag for en mere omfattende organisering. Der kom tidligt en for-
holdsvis stor gruppe af tyrkere til Arhus, og tyrkerne har haft mange
ar til at opbygge deres organisationer. Men vigtigt er det antagelig
ogsa, at der allerede for ti &r siden blev valgt en repraesentant ind i
Arhus Byrad. Dette har bidraget til at skabe stabile kontakter mellem
organisationerne og de politiske partier, og disse blev forstaerket ved
oprettelsen af integrationsradet.

Valg og reprasentation i kommunalpolitikken

Ligesom i Sverige har udenlandske statsborgere i Danmark ret til at
stemme til kommunalvalgene og til at blive valgt ind i kommunal-
bestyrelserne tre ar efter, at de har faet opholdstilladelse. Og reglerne
for valg og repraesentation synes at bidrage til integrationen af ogsa
indvandrernes egne foreninger i det politiske liv i Danmark.

Indvandrernes reprasentation i danske kommunalbestyrelser er
overraskende stor. Det er maske ikke det indtryk, man umiddelbart
far. Kun 1,1 pct. af de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der blev
valgt 1 2001, havde baggrund i et tredjeland, mens det samme gjaldt
for 3,5 pct. af de valgberettigede. Det giver imidlertid ikke et retvist
billede af representationen at sammenligne disse to tal, fordi ind-
vandrere og flygtninge er koncentreret i et mindre antal kommuner.

I de mange smé& kommuner i Danmark, der vaelger det store antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer, er der naesten ingen valgberettigede
fra tredjelande. Man bliver derfor nedt til at dele kommunerne op
efter, hvor stor en andel af de valgberettigede der har en anden bag-
grund end dansk (tabel 7).

Ogsa malt pa denne made er indvandrergrupperne underreprasen-
teret i de danske kommunalbestyrelser, men ikke serlig meget. Rela-
tivt set er de langt bedre repreesenteret end eksempelvis kvinder. I en
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Tabel 7. Andel repraesentanter og andel valgberettigede fra tredjelande, opdelt
efter andel valgberettigede fra tredjelande i kommunerne. 2001. Pct

Kommuner opdelt efter andel valgberettigede

0-2,99 3,00-3,99 4,00-5,99 6,00— Hele

pct. pet. pet. pet. landet
Andel valgberettigede 1,1 3,5 5,0 9,7 3,5
Andel reprasentanter 0,2 2,6 3,7 8,8 1,1
Antal kommuner 232 19 15 9 275

reekke sterre byer er indvandrergrupperne overreprasenteret. Den
starste overrepresentation findes i Gladsakse, Herning, Kebenhavn,
Tornved* og Kege kommuner, men indvandrerne er ogsid overre-
praesenteret i Arhus og Odense.

Forklaringen pa denne gode reprasentation er reglerne i den kom-
munale valglov med dens kombination af forholdstalsvalg og mulig-
heden for at stemme personligt. Hvis man er opstillet pa et af de store
partiers lister, skal der kun forholdsvis fa personlige stemmer til for at
blive valgt ind i en kommunalbestyrelse. I Kebenhavns Kommune
blev 12001 det sidste mandat pa den socialdemokratiske liste tildelt en
kandidat, der havde faet 361 personlige stemmer. Til sammenligning
var der mere end 400 000 valgberettigede velgere i Kebenhavns
Kommune. I Arhus Kommune, hvor der var mere end 200 000 valg-
berettigede, blev den sidste kandidat pa Venstres liste valgt med 191
personlige stemmer. Nar der skal sa fa personlige stemmer til, skyldes
det, at borgmesterkandidaterne treekker en meget stor del af de per-
sonlige stemmer.

Dette valgsystem giver séledes gode muligheder for at f& indvalgt
indvandrerkandidater i hvert fald pa de store partiers lister, og det har
indvandrergrupperne opdaget. Det viser sig da ogsa, at en meget stor
del af disse kandidater ”spraenger listerne” i den forstand, at de bliver
valgt, selvom de af partiet er placeret pa en plads, der ikke skulle give
valg. Derimod er det svart at fa indvalgt repraesentanter fra sarlige
indvandrerlister, idet der skal 4-6 pct. af stemmerne til, for at et parti
eller en liste kan blive repreesenteret i en kommunalbestyrelse.

Valglovens regler har derfor ogsa betydning for, hvad det er for
kandidater, der bliver valgt. Ved valget i 2001 var godt og vel 60 pct.

4 Tornved er en forholdsvis lille kommune med mindre end 9 000 indbyggere, hvor
kun 1,3 pct. af de valgberettigede har baggrund i et tredjeland. Alligevel er der i den
socialdemokratiske gruppe indvalgt et medlem, der kommer fra Somalia.
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af de valgte kandidater med indvandrerbaggrund socialdemokrater.
Det er ogsa de socialdemokratiske indvandrerkandidater, der har den
sterste valgchance, idet godt og vel 60 pct. af de opstillede er blevet
valgt. Til gengzld blev der ikke valgt nogen reprasentanter fra de
serlige indvandrerlister, og der blev kun valgt meget fa blandt de for-
holdsvis mange opstillede kandidater fra de mindre (og indvandrer-
venlige) partier.

Om de valgte kandidater i 2001 geelder i ovrigt, at lige ved halv-
delen af dem er af tyrkisk afstamning, at 14 pct. er kvinder, og at det
derudover drejer sig om personer, der ogsa i andre henseender har
fungeret som brobyggere mellem indvandrergrupperne og det danske
samfund. Forholdsvis mange er ansat som tolke, projektmedarbejdere
eller tosprogede leerere. Der er ogsé forholdsvis mange, der har siddet
i de kort tid for oprettede integrationsrad. Og i 2001 blev der for forste
gang valgt et sterre antal kandidater, der var fedt i Danmark eller
kommet hertil som bern, og som séaledes havde haft deres opvekst i
Danmark (Togeby 2003).

De forholdsvis gode muligheder for at blive valgt til danske kom-
munalbestyrelser har ogsa haft betydning for valgdeltagelsen blandt
indvandrergrupperne. I forbindelse med valgene i 1997 og 2001 er der
blevet foretaget registerbaserede analyser af valgdeltagelsen i et
mindre antal kommuner. I 2001 omfattede undersegelsen 25 kommu-
ner, heriblandt dog alle de steorste kommuner i Danmark. Alt i alt
omfattede undersogelsen omkring 1,4 mio. valgberettigede, heriblandt
omkring 93 000 med baggrund i et tredjeland svarende til omkring to
tredjedele af alle valgberettigede fra denne gruppe. Tabel 8 viser valg-
deltagelsen for forskellige grupper af valgberettigede — dels valgdel-
tagelsen i de 25 kommuner, der indgik i undersggelsen, dels en esti-
meret valgdeltagelse for hele landet.’

Som det fremgér af tabellen, er valgdeltagelsen blandt indvandrer-
grupperne, uanset om de har opnaet dansk statsborgerskab eller ej,
lavere end blandt alle valgberettigede. Samtidig er valgdeltagelsen for
personer uden dansk statsborgerskab lavere end for personer med
dansk statsborgerskab.

Sammenlignet med, hvad vi ved om valgdeltagelsen i de andre
lande, der har givet udenlandske statsborgere valgret til lokalvalgene,
er valgdeltagelsen i Danmark hgj. Hvor den estimerede valgdeltagelse

5 Nir det er nodvendigt at foretage denne estimering, skyldes det, at valgdeltagelsen i
de udvalgte kommuner er lavere end i landet som helhed. Forklaringen er forst og
fremmest, at Kebenhavns Kommune, hvor valgdeltagelsen er lavere end i resten af
landet, teller forholdsvis tungt i den samlede undersogelse.
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Tabel 8. Estimering af valgdeltagelsen i hele landet for forskellige grupper af
valgberettigede ved kommunalvalget 2001.” Pct

Den malte valg-  Den estimerede  Antal personer i
deltagelse i de 25 valgdeltagelse undersegelsen

kommuner for hele landet
Alle valgberettigede 82 85 1391734
Danske statsborgere
med oprindelse i tred- 68 71 42 068
jelande
Udenlandske stats-
borgere med oprind- 40 47 51181
else i tredjelande
Tyrkiske statsborgere 53 55 9 566

“Valget i 2001 adskilte sig fra andre valg i Danmark ved, at valget til kommunalbestyrelsen
foregik pad samme dag som valget til Folketinget.

for tyrkiske statsborgere i Danmark er 55 pct., er den i Norge 26 pct.
(Bjerklund og Kval 2001), i Sverige 35 pct. (SCB 2003), og i Holland
er valgdeltagelsen blandt alle valgere af tyrkisk oprindelse 39 pct.
(Fennema og Tillie 1999). Der kan ikke vare nogen tvivl om, at valg-
deltagelsen blandt indvandrergrupperne i Danmark er vaesentligt
hgjere end i de andre lande. Og forklaringen er antagelig igen den
kommunale valglov. Fordi det er sa forholdsvis let at fa repraesentan-
ter valgt ind i de danske kommunalbestyrelser, er motivationen til at
stemme 0gsa stor.

Om valgdeltagelsen er der yderligere at fortelle, at der er betyde-
lige variationer mellem de etniske grupper. I undersggelsen varierer
valgdeltagelse for udenlandske statsborgere fra 53 pct. for personer fra
Tyrkiet til 22 pct. for personer fra Libanon. Der er ogsd ganske bety-
delige forskelle mellem kommunerne. Gennemgéende er valgdel-
tagelsen lavest i Kegbenhavns Kommune og hejest i Kebenhavns
omegnskommuner og i de mindre provinsbyer. Valgdeltagelsen blandt
kvinder er en smule stgrre end blandt mend, og det geelder uanset om
de har dansk eller udenlandsk statsborgerskab. I nogle etniske grup-
per, men ikke i alle, kan man iagttage, at valgdeltagelse er hojest i de
byer, hvor der er repreesentanter fra gruppen opstillet til kommunal-
valget. Det gaelder f.eks. for tyrkerne (Togeby 2003).

Nér valgloven har disse integrative effekter skyldes det ogsa, at
den presser de politiske partier og indvandrergrupperne til at sam-
arbejde. De politiske partier vil gerne tiltrekke indvandrerstemmerne,
og indvandrergrupperne ved godt, at de skal opstilles pa de etablerede
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partiers lister, hvis de skal have en chance for at blive valgt. Begge
parter har sédledes fordele af et samarbejde, og derfor bliver sam-
arbejdet ogsa etableret. Og meget tyder pa, at relationerne mellem de
lokale myndigheder og indvandrerorganisationerne er bedre i1 de
kommuner, hvor der er indvalgt indvandrerrepraesentanter, end hvor
der ikke er.

Den politiske mulighedsstruktur

Som forventet er der i indvandrergruppernes organisationsdannelse og
politiske deltagelse klare nedslag af, hvad der ovenfor er blevet kaldt
den politiske mulighedsstruktur, defineret ved de institutionelle ram-
mer, assimilationskravene og indvandringshistorien.

Indvandrernes organisationer er efterhdnden blevet modelleret efter
de danske foreningstraditioner med offentlige vedtegter, medlems-
kontingenter, arlig regnskabsafleeggelse og valg af formand og besty-
relse. Dette har varet en betingelse for at blive opfattet som legitime
repraesentanter af de danske myndigheder, og det har under alle
omstendigheder veret en betingelse for at modtage offentlig statte til
organisationens virksomhed.

At det er det lokale organisationsliv og ikke det nationale, der er
kommet til at fungere bedst, er formodentlig en folge af, at det er
kommunerne, der har faet ansvaret for integrationsindsatsen, at det er
kommunerne, der giver gkonomisk stette til indvandrerorganisatio-
nerne, og at den kommunale valglov i Danmark tilskynder til et sam-
arbejde mellem indvandrergrupperne og de politiske partier i lokal-
omradet. Nar de nationale indvandrerorganisationer, det vare sig i
form af landsorganisationer for de enkelte etniske grupper eller i form
af tveeretniske paraplyorganisationer, aldrig er kommet til at spille en
storre rolle, skyldes det antagelig, at der sjeeldent har veret penge og
aldrig indflydelse at hente for organisationerne i et samarbejde med de
nationale myndigheder.

Der er aldrig i Danmark pé indvandreromradet blevet skabt et kor-
porativt system som det svenske, hvor indflydelse og penge er blevet
tildelt nationale forbund. I stedet har man fra dansk side i et vist
omfang inddraget og finansieret de tvarnationale paraplyorganisatio-
ner. Men ogséd de landsdeekkende tvaernationale paraplyorganisationer
er forblevet svage, bl.a. fordi der aldrig er blevet skabt organer, hvor-
igennem en effektiv interessevaretagelse har kunnet kanaliseres.

Den hgje valgdeltagelse og den relativt store repraesentation i
kommunalbestyrelserne skal igen forklares af de helt konkrete regler i
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den kommunale valglov. Reglerne for personvalg indeholder sterke
incitamenter for indvandrerne til bade at stille op til valgene og til at
stemme. Samtidig indeholder den incitamenter til at samarbejde med
danske organisationer og partier.

At indvandrergruppernes virksomhed i Danmark primart er rettet
mod aktiviteter i Danmark og kun i begraeenset omfang er transnational
og rettet mod forhold i hjemlandet, skyldes formodentlig, at de poli-
tiske institutioner i Danmark trods alt giver forholdsvis gode mulig-
heder for at gve indflydelse pa livet i Danmark.

Man kan sa sperge, hvilken betydning den til tider ophedede ind-
vandrerdebat i Danmark og det staerke pres i retning af assimilation
har for relationerne mellem indvandrerorganisationerne og de poli-
tiske myndigheder. Det vigtigste er formodentlig, at handlingsrummet
i Danmark og Sverige er forskelligt. I Sverige tilsiger normsystemet
de politiske myndigheder at lytte til indvandrergrupperne og deres
organisationer. Det ville vare politisk uklogt for en socialdemokratisk
minister 1 Sverige at handle pd en méde, der opfattes som stridende
mod de etniske organisationers interesser. Omvendt i Danmark, hvor
saddanne handlinger snarere bliver tolket som udtryk for handlekraft og
politisk mod. Der er da ogsa inden for de seneste &r foretaget en rekke
indgreb, der begrenser indvandrerorganisationernes handlemulig-
heder.

Derudover kan man konstatere, at der gennem de senere ar har
vaeret en tendens til, at de muslimske organisationer er kommet til at
fylde mere i organisationsbilledet, og at de spiller en sterre rolle end
tidligere. Det kan vare et resultat af, at debatten i Danmark i s& stort
omfang er kommet til at handle om religion og kultur. Men 1 gvrigt er
de sterste stramninger pd bade det skonomiske og kulturelle omrade
af sa ny dato, at de nappe endnu har sat sig spor i indvandrernes orga-
nisationsadferd.

En rekke af de forskelle, der kan iagttages mellem indvandrernes
adfeerd og organisationsdannelser i Danmark og Sverige, ser siledes
ud til at have sammenhang med den forskellige politiske muligheds-
struktur i de to lande. Kapitlet har imidlertid ogsd demonstreret, at
medbragte traditioner for organisationsdannelse og deltagelse spiller
en rolle. Der er séledes betydelige forskelle mellem de forskellige
etniske gruppers foreningsliv i Danmark. Det gzlder bade antallet af
organisationer, arten af organisationer og deres relationer til myndig-
hederne. Nogle af disse forskelle har sammenhang med den etniske
gruppes sterrelse, og hvor lenge gruppen har opholdt sig i Danmark,
men andre forskelle kan ikke forklares pad denne made. De méa for-
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klares af de erfaringer og vaner, som de forskellige grupper har bragt
med sig fra hjemlandet.
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Pa sidelinjen?
Vilkar for deltakelse i politikk og
organisasjonsliv i Norge

Grete Brochmann og Jon Rogstad

Frivillige organisasjoner representerer en av barebjelkene i det norske
sosialdemokratiet — substansielt og ideologisk. Organisasjonene er —
béade historisk og natidig — vesentlige kanaler for innflytelse i samfun-
net, og er samtidig fora for & skape tilherighet og ansvarlighet for fel-
lesskapet. Ulike grupper har historisk skapt rom for innflytelse gjen-
nom organisering og deltakelse. Denne artikkelen analyserer makt-
feltet innvandrere inngar i som medlemmer av minoriteter i det norske
samfunnet; videre hvilke forutsetninger nykommere har for & gve inn-
flytelse gjennom valgdeltakelse og organisering. I siste del av artik-
kelen presenteres en undersgkelse av innvandreres politiske integra-
sjon i1 den eneste norske storbyen — Oslo.!

Maktfeltet — majoritet/minoriteter

Tilherighet i en minoritet blir ofte forbundet med noe underordnet —
man er plassert i en svakere posisjon enn majoriteten. Denne asym-
metrien er nerliggende & studere i makttermer. Makt er dpenbart en
vesentlig del av relasjoner mellom majoritet og minoritet i sveert
mange sammenhenger, men har, underlig nok, i liten grad veert studert
som eksplisitt tema, verken internasjonalt eller i norsk sammenheng.
Dette kan skyldes det selvfolgelige som ofte knyttes til majoritetsmakt
og nasjonalstatlig suverenitet. I demokratier bestemmer flertallet, som
former den sosiale orden over tid, og som har definisjonsmakt til &

I Artikkelen er en del av publiseringen pa prosjektet Flerkulturelle demokratier og
politisk integrasjon i storbyer, finansiert av Norges forskningsrad, samt ISFs
strategiske instituttprogram: Internasjonalisering, migrasjon og medborgerskap i
flerkulturelle samfunn. Artikkelen skrives i en tidlig fase av en studie basert pa en
omfattende survey av organisasjoner og individer.
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etablere det symbolske univers. Minoriteter og nykommere far tilpasse
seg gjeldende forhold: When in Rome...

Selv om dette forenklede bilde neppe noen gang har stemt, har
forstaelsen av innvandrere og minoriteter i lange perioder veert preget
av en statisk vi-dere-tenkning, der en ensidig tilpasning var det man
forventet av mindretallsgrupper. ”Det flerkulturelle samfunn”, som ble
skapt 1 kjelvannet av det som har blitt kalt den nye innvandringen
(innvandringen fra ikke-OECD-land som startet pa 1960—70-tallet) har
satt det selvfelgelige pa prove. Internasjonalisering — eller globalise-
ring om man vil, — utfordrer forstaelsen av nasjonalstaten pa flere
maéter: Internasjonal mobilitet rokker ved forbindelsen mellom bosted
og etnisk/nasjonal identitet. Porgse grenser og mangslungne identiteter
— pé individ og gruppenivd — underminerer ideen om kulturell til-
herighet som en forutsetning for politisk tilherighet.

Etniske minoriteter befinner seg i skjeringen mellom to forskjel-
lige makt-logikker i majoritetssamfunnet. Den ene omhandler gkono-
miske og funksjonelle temaer som kontrollpolitikk, arbeidsmarked, og
nasjonalekonomi; den andre nasjon, kultur, identitet og tilherighet.
Det er snakk om makt i forhold til bade ny innvandring og funksjons-
dyktigheten i flerkulturelle samfunn. Innenfor den ferste logikken
opererer myndighetene og arbeidslivets parter i en motsetningsfylt
diskusjon om hvem og hvor mange som skal slippe inn. I den andre
sfeeren star den alminnelige befolkningen mer sentralt: Hvem skal fa
innpass i livet mellom husene; hvem skal velges til ulike verv; hvem
skal inkluderes i selskapslivet; hvem sine helligdager skal feires; og
hvem sine metaforer skal spilles ut i offentligheten og i dagliglivet?
Retorikk om nasjonal identitet henter naering fra begge logikkene, og
handler om et samspill mellom etnisitet, stat og medborgerskap. Hvert
ledd i1 dette samspillet kan vere kilder til makt — operativ makt og
symbolsk makt — men det er et empirisk spersmal hvordan utvikling,
legitimering og reproduksjon av maktrelasjoner utspiller seg i ulike
kontekster.

Pé den andre siden er ogsa innvandrere og minoriteter aktorer som
har muligheter for deltakelse og maktutevelse i forskjellige sfeerer og
pa forskjellige mater. Vi kan snakke om motmakt eller deltakelse — 1
form av omgdelsesstrategier og anomi, i form av interessebasert
mobilisering, og i form av tallmessig tyngde og appell til individuelle
eller gruppebaserte menneskerettigheter. Maktutevelse mellom indivi-
der internt i minoritetene, basert pa kjenn, religion, kaste og klasse, og
mellom minoriteter herer ogsa hjemme i studier av makt i det fler-
kulturelle Norge. Man kan vurdere minoritetsrepresentanter bade som
gjenstand for maktutevelse og som selvstendig handlende aktorer,
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som kan endre posisjoner og ressursfordeling. De raske endrings-
prosessene som pagér i dagens nasjonale og internasjonale samfunn
apner for nye spillerom og utradisjonelle kanaler for innflytelse, der
maktrelasjoner kan ta nye former.

Like fullt, asymmetrien mellom majoritet og minoriteter i makt og
innflytelse ligger som en sentral antakelse og konstatering i offentlig
minoritetspolitikk i de fleste vest-europeiske stater. I moderne fler-
kulturelle nasjonalstater er minoritetsrettigheter og en politikk for &
fremme integrasjon etablert for & bete pa eller redusere de handicap”
minoritetsmedlemmer blir ansett 4 ha. Intensjonelt skal integrasjons-
politikken legge til rette for deltakelse og ressurstilgang for minori-
tetsmedlemmer pa lik linje med majoritetsbefolkningen. I Norge —
som i en rekke andre vest-europeiske land — har det blitt utviklet en
mangefasettert politikk i denne hensikt. I denne artikkelen skal vi
fokusere pa én dimensjon i dette feltet — politikken for & fremme del-
takelse gjennom valg og organisering, samt resultatene av denne.

Utviklingstrekk

Norge har hatt lovbestemmelser for utlendingers adgang til riket siden
1901, da en generell Fremmedlov ble vedtatt. Loven ble senere revi-
dert bade 1 1956 og i 1969. Og i likhet med mange andre europeiske
land innferte Norge en sakalt “innvandringsstopp” pé 1970-tallet. I
Norge ble den gjeldende fra 1. februar 1975. Ordningen var i utgangs-
punktet midlertidig, men allerede i 1976 ble loven utvidet pa ubestemt
tid, og fra 1981 ble den gjort varig. I dag bestemmes utlendingers
adgang til & komme til Norge av utlendingsloven av 24. juni 1988.

Helt siden innvandringsstoppen ble innfert har det politiske mélet
veert at Norge skal ha en begrenset og kontrollert innvandring. Unntak
fra de generelle reglene kan gjores ved gjenforening av familie og
ulike typer av asyl- og flyktningepolitikk, for eksempel kvoteflykt-
ninger. I tillegg finnes det unntak knyttet til kortere opphold (for
eksempel sesongarbeid) og serlig kvalifisert arbeidskraft.

Aud Korbel (1988:2) deler innvandringen til Norge i tre faser: Den
forste startet pd slutten av 1960-tallet og besto i hovedsak av unge
enslige menn som sekte arbeid, gjerne innen industri og serviceyrker.
Etter “innvandringsstoppen” i 1975 har arbeidsimmigrantene veert
knyttet til olje og skipsfart, som er unntatt fra lovreglene. Den andre
belgen av innvandrere besto gjennomgéende av mannlige arbeids-
immigranters familiemedlemmer (det vil si koner, barn og foreldre).
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Figur 1. Antall innvandrere og personer med bakgrunn i land utenfor OECD-
omrédet. Ulike ar
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Kilde: Statistisk sentralbyra, Lie 2002.

Det var mulig for disse gruppene & komme til landet ettersom familie-
gjenforening var, og fortsatt er, unntatt fra bestemmelsene for inn-
vandring. Den siste belgen har bestitt av flyktninger og asylsokere.
Okningen av denne gruppen startet fra slutten av 1970-tallet. Som en
grov periodisering kan man da si at innvandringen var dominert av
arbeidsimmigranter pa 1970-tallet, mens familiegjenforening var vik-
tig pa begynnelsen av 1980-tallet. I den tredje og siste fasen, fra mid-
ten av 1980-arene og fram til i dag, har innvandringen i stor grad veert
preget av asylsgkere og flyktninger.

Figur 1 viser utviklingen i antall innvandrere fra 1980 til 2003,
samt endringer i sammensetningen av innvandrerbefolkningen —
forstatt som personer med to utenlandsfedte foreldre. Tidsseriene gir
en illustrasjon som viser at det har veert en stabil, men markant gkning
i antallet gjennom hele perioden.

I 2003 bestod innvandrerbefolkningen av 332 800 personer, mens
antallet var omlag 215 000 i 1995 og 95 000 i 1980. Vi har imidlertid
ikke inkludert opplysninger om hele befolkningen i Norge i samme
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periode. Men samholdes endringene i innvandrerbefolkningen med
utviklingen i befolkningen for gvrig, gar det fram at ogsa den relative
andelen innvandrere har ekt: Ved inngangen til 2003 utgjorde inn-
vandrere 7,3 prosent av befolkningen, mot 4,9 prosent i 1995 og 2,3
prosent i 1980.

En annen endring som har skjedd i perioden er at sammensetningen
innad i innvandrerbefolkningen er endret. Av figur 1 framgar det at
andel innvandrere med bakgrunn i land utenfor OECD-omrédet (Asia,
Afrika, Ser- og Mellom-Amerika, samt Tyrkia) utgjorde under en
fjerdedel (23,5 prosent) i 1980, mens disse gruppene utgjorde mer enn
halvparten (54,2 prosent) i 2003. Den steorste gruppen har bakgrunn i
Pakistan. Deretter folger Sverige, Danmark, Vietnam og Ex-Jugo-
slavia. Det er imidlertid sveert mange grupper som kun utgjer et meget
begrenset antall.

Bosettingsmenstret er et annet trekk ved innvandrerbefolkningen i
Norge som fortjener en kommentar. Omlag en tredjedel av den totale
innvandrerbefolkningen er bosatt i Oslo. Det innebarer at innvandrere
utgjorde 21,1 prosent av Oslos befolkning i 2003. Blant denne grup-
pen er det 80 prosent som har bakgrunn i land utenfor OECD (Statis-
tisk sentralbyra).

Minoritet = avmektig?

Innen mye samfunnsforskning har hovedutfordringen tradisjonelt veert
a lofte fram utsatte grupper og synliggjere deres livsbetingelser. Nar
det gjelder etniske minoriteter foreligger det ogsd en mengde
forskning som dokumenterer at de gjennomgéende ikke har de samme
mulighetene som majoritetsbefolkningen, som felge av individuell
diskriminering og mer strukturelle og klassebaserte hindre. Kunnskap
om de ulike barrierene er politisk svert viktig, fordi det er gjennom
forstaelse av arsakene til det asymmetriske forholdet at det er mulig &
peke ut mest mulig treffsikre virkemidler for & endre forholdene.

I utgangspunktet skulle en ogsé tro at jakten pa virkemidler ville
skape et behov for 4 gjere maktperspektivet eksplisitt. En forklaring
pa at maktdimensjonen likevel forblir implisitt, kan vaere at mange
analyser tar det for gitt at minoriteter ikke har makt. Situasjonen er til-
synelatende s& dpenbar at det heller ikke er nedvendig & gjere den til
et empirisk spersmal — som potensielt funn. I stedet anses minoritete-
nes avmakt som premiss for analyse. Folgelig er det ikke spersmal om
de er avmektige, men pé hvilke omrdder de er avmektige og hvilke
folger dette har for dem. Konsekvensen av en slik forstaelse er at
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etniske relasjoner, som i utgangspunktet er en neytral betegnelse, i
stedet blir forstitt nermest synonymt med relasjonen offer vs. makt-
utever.

At forskningen tar de svakes parti er ikke noe nytt. Det har veart
regelen snarere enn unntaket innen det som gjerne omtales som “den
kritiske skolen innen samfunnsforskningen”. Det er imidlertid grunn
til & betone at forskningen faktisk selv kan ha en stigmatiserende (util-
siktet) effekt som folge av at det settes et usynlig likhetstegn mellom
minoritet og maktesloshet. Man kan ogsa gé glipp av substansielt vik-
tig kunnskap ved & forutsette avmektighet. I stedet kunne man sporre:
hva skiller minoriteter som lykkes i & fa gjennomslag fra andre? Og i
tillegg til & sperre hvorfor minoriteter blir diskriminert pd arbeids-
markedet, kan man sperre hva som er forskjellen p& de som gjor kar-
riere og de som stanger i glasstaket? Begge typene av spersmal stetter
seg pa idealer om komparative design. Forskere som Pickvance (1986)
og Ragin (1987) legger vekt pad verdien av & sammenlikne — for &
forsta og forklare.

Ideen bak denne artikkelen kan sies & vere forankret i slike kom-
parative idealer. Mer konkret mener vi at en studie av maktutevelse i
relasjonen mellom minoriteter og majoritet bade kan gi mer forstéelse
av arsakene til minoritetens situasjon, men at det ogsé kan gi innsikt i
hvordan etablerte majoritetsinstitusjoner fungerer under press
(Brochmann, Borchgrevink og Rogstad 2002:22), i dette tilfellet, som
folge av at nye befolkningsgrupper, med andre forutsetninger for sam-
funnsdeltakelse, skal fungere pa lik linje i samfunnet. Folgelig gir
kunnskap om situasjonen for etniske minoriteter ikke bare innsikt i
disse gruppenes levekar, men ogséd et inntak til innsikt i majoritets-
samfunnet mer generelt.

Iris Marion Young (2000) framsetter en deliberativ modell som
ideal for flerkulturelle demokratier. Hun legger vekt pa to forhold: For
det forste inklusjon, hvilket inneberer at et systems legitimitet er
basert pd at alle som pévirkes av en beslutning har mulighet til &
pavirke utfallet. For det andre politisk likhet, som betegner et ideal om
at alle skal ha like muligheter til & delta i samfunnsdebatten, uten
dominans av fysisk eller ideologisk art.

Det er ikke intuitivt forstielig om Young legger noe annet i ideolo-
gisk dominans enn hun legger i hegemoni. Uansett er det en svart
streng forutsetning at majoritetens tradisjoner, antall og kultur ikke
skal legge foringer pd minoritetene. Mer interessant enn & studere
hvorvidt denne forutsetningen brytes, er det derfor & utfordre den deli-
berative modellen gjennom & underseke vilkdrene som ma vere
tilstede for at minoriteter likevel skal kunne gjore en sak gjeldende i
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beslutningsprosessen. Koopmans og Statham (2000:37) peker pé tre
forhold: For det ferste, synlighet, som i stor grad handler om & fa
gjennomslag 1 media, og dermed ha mulighet til & bli en del av det
offentlige ordskiftet. For det andre kreves det en viss resonans, hvilket
innebarer reaksjoner fra motdebattanter. Og til sist, legitimitet, slik at
argumentene og deltakerne anses & vere en del av den sentrale debat-
ten. Alle disse forholdene kan omformes til empiriske spersmal, som
det er mulig & studere i en norsk kontekst.

En etnisk minoritetselite?

I forbindelse med den siste Makt- og demokratiutredningen i Norge
ble det foretatt en studie av eliten i samfunnet. I undersokelsen tok
forskerne utgangspunkt i ti grupper eller samfunnsomrader: politikk,
sentralforvaltning, neringsliv, forskning og heyere utdanning, kultur,
organisasjon, politi og justis, media, forsvar, og kirken. Eliten ble
forstatt som personer i en ledende posisjon i minst én av disse ti
gruppene (Gulbrandsen m.fl. 2002).

Dataene kan altsé brukes til & gi et bilde av hvor stor andel blant
eliten 1 Norge som har etnisk minoritetsbakgrunn. I folge undersekel-
sen utgjorde eliten i Norge totalt 1988 personer i 2001 (ibid:286).
Dette antallet er altsd den totale populasjonen, og ikke et utvalg av
eliten. Blant denne gruppen var det kun to personer med minoritets-
bakgrunn (begge menn). Mens etniske minoriteter fra ikke vestlige
land omfattet ca. 3 prosent av befolkningen i 2001, utgjorde de kun 1
promille av det totale antallet personer i eliten. En tallmessig
avspeiling av befolkningen, skulle tilsi at 60 av de 1988 personene,
hadde minoritetsbakgrunn. Konklusjonen er at etniske minoriteter i
liten grad finnes blant eliten i majoritetssamfunnet.

Né er det ikke bare etniske minoriteter som er underrepresentert.
Mangel pa kvinner blant eliten har blitt gjenstand for betydelig debatt
1 Norge. Hege Skjeie og Mari Teigen har regnet ut at andelen kvinner i
eliten kun er 16 prosent (2003:70). Kvinner fyller folgelig bare 1/3 av
de eliteposisjonene de burde inneha dersom de skulle utgjere 50 pro-
sent av elitebefolkningen. Relativt sett er imidlertid etniske minorite-
ter betydelig mer underrepresentert blant eliten. Personer med etnisk
minoritetsbakgrunn fyller kun 1/30 av de omlag 3 prosentene de burde
ha besatt i henhold til deres andel av folket i 2001.

Det finnes forklaringer pa at forskerne bare fant to personer med
minoritetsbakgrunn blant eliten. En mulighet er at de anvendte en for
snever definisjon av elite, en annen at de har studert eliten pa for fa
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omréder. N4 er det selvsagt ikke forskerne som skal ha skylden for at
ikke mer enn to personer med etnisk minoritetsbakgrunn har en leder-
posisjon pa ett av de ti utvalgte omradene. Trolig ville det heller ikke
vaert en god strategi & benytte en videre definisjon av ledere, slik at
flere med etnisk minoritetsbakgrunn kom med. Da ville ogsd mange
flere etniske nordmenn inng4, slik at det totale antall personer i eliten
ville blitt urimelig hoyt.

Hvis vi 1 stedet gjor etniske minoriteter til en egen gruppe, endrer
bildet seg. I stedet for & sperre om det er noen med etnisk minoritets-
bakgrunn blant eliten, rettes oppmerksomheten mot eliten innen mino-
ritetene. Et slikt fokus er bade symbolsk og faktisk relevant i en makt-
studie — symbolsk fordi etniske minoriteter utgjer en gruppe som er
satt hoyt opp pa den politiske dagsorden, og faktisk fordi gruppene har
rettigheter og makt i kraft av & veere anerkjent som minoriteter.

Né kan selvsagt ogsé et slikt opplegg kritiseres. Ikke minst kan
man hevde at det er mange andre grupper man ogsa burde inkludert
dersom man tok med etniske minoriteter sarskilt i undersgkelsen, men
interessen her er altsd avgrenset til etniske minoriteter.

Den definisjonen av minoritetselite vi legger til grunn, er felgende:
Minoritetselite representeres av personer med minoritetsbakgrunn som
har en posisjon hvor de kan malbare interesser og/eller ha innflytelse
innad 1 minoritetsgruppene og pa majoritetsarenaene. Definisjonen er
vid, noe som kan vaere hensiktsmessig i en studie hvor feltet er lite
kjent pa forhdnd. Konsekvensen er imidlertid at kriteriene for & bli en
del av eliten ikke er entydige. Like fullt, ambisjonen er ikke er & fa
med alle, men snarere a illustrere at det finnes en elite med minori-
tetsbakgrunn, og at den kan uteve makt.

Et neste spersmaél er hvilke arenaer som ber studeres for & analy-
sere minoritetseliten. Vi har her valgt to kanaler for innflytelse: Poli-
tisk pavirkning gjennom valg og representasjon gjennom den korpo-
rative kanal i form av organisasjoner og utvalg. Disse to kanalene er
valgt ut fordi de antas & vare sentrale i den demokratiske beslutnings-
prosess.

Politisk innflytelse gjennom valg

En av demokratiets grunnideer er at de som pavirkes av politiske
beslutninger ogsé skal ha tilgang til selv & kunne pavirke utfallet av
beslutningene. Videre skal samfunnsborgerne ha like rettigheter og
plikter, og 1 tillegg ber befolkningssammensetningen gjenspeiles i
samfunnets institusjoner og i det politiske liv. Spersmaélet er imidlertid
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hvordan mindretallets rettigheter ivaretaes i praksis. Dels bergrer det
hvilke institusjonelle ordninger som mé vere tilstede for & sikre like
muligheter for deltakelse, dels om hva som kan forventes av minori-
tetene til selv & fremme krav og & delta 1 de relevante beslutnings-
prosessene.

Rett til & stemme er blant de institusjonelle ordningene som ma
veere tilstede for fullverdig deltakelse. I 1983 fikk utenlandske stats-
borgere med minst tre ars sammenhengende botid stemmerett og
valgbarhet ved lokalvalg. P& dette tidspunktet var det bare Sverige og
Danmark som hadde innfert tilsvarende rettigheter i Europa. Begrun-
nelsen var eksplisitt et enske om & stimulere til deltakelse og tilherig-
het i lokalsamfunnet. Innvandrere som har varig opphold, men ikke
stemmerett, representerer en anomali eller en forstyrrelse i forhold til
de demokratiske grunnprinsipper. Dels vil innvandreres interesser og
holdninger da ikke uttrykkes gjennom de tradisjonelle demokratiske
kanalene, og dels behaver ikke politikere & forholde seg til migranter
som potensielle velgere.

Ettersom deltakelse i valg er den mest grunnleggende formen for
innflytelse samfunnsborgere har i et demokratisk system, er det
bekymringsfullt nar minoriteter gjennomgéaende bruker denne retten i
langt mindre utstrekning enn majoriteten (Bjerklund og Kval 2001,
Lie 2002): Ved lokalvalget i 1999 var det en forskjell pa 20 prosent-
poeng mellom ikke-vestlige innvandrere og majoriteten (Bjerklund og
Kval 2001:96).2 Og i stortingsvalget 2001 var det kun 52 prosent av de
norske statsborgerne med innvandrerbakgrunn som benyttet stemme-
retten, hvilket er hele 23 prosentpoeng lavere enn resten av befolk-
ningen (75 prosent) (Lie 2002:97).

En forklaring pa den lave deltakelsen er knyttet til sosiodemogra-
fiske forhold: Blant ikke-vestlige innvandrere er unge enslige menn
med kort botid overrepresentert. Denne kategorien er tradisjonelt
mindre aktiv ved valg. Andelen innvandrere med ikke-vestlig bak-
grunn har ogsé okt markert i perioden fra 1983 til 1995, noe som der-
ved kan gi noe av forklaringen pé nedgangen.’ En annen forklaring er
at deltakelse henger sammen med oppslutningen om de politiske
institusjonene. Folgelig kan en nedgang i politisk aktivitet tolkes som
en indikator pa at minoritetenes tillit til systemet ogsa er nedadgéende
(jf. Fennema og Tillie 2001).

2Med innvandrere regner Bjerklund og Kval (2001:15) bide personer som er
utenlandske statsborgere, men med stemmerett ved lokalvalg (minst 3 ars botid), og
norske statsborgere med utenlandsk bakgrunn.

3 Kval og Bjerklund (1996).
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Et gjennomsnittsbilde av minoriteter som mindre politisk aktive
enn majoriteten, dekker imidlertid over vesentlige variasjoner innad
blant minoritetsgruppene. I en studie fra Oslo viser Bjorklund og Kval
(2001) at hele 65 prosent av norsk-pakistanerne stemte ved lokalvalget
1 1999, hvilket er en hogyere andel enn i resten av landet. Mer opp-
siktsvekkende er det likevel at deltakelsen blant norsk-pakistanerne
var hegyere enn blant etniske nordmenn i Oslo, samt at det i serlig grad
var de norsk-pakistanske kvinnene som var aktive med stemme-
seddelen.

Det er imidlertid uklart om, og i tilfelle hvordan politisk integra-
sjon er relatert til andre former for samhold, slik som sosial og kultu-
rell integrasjon. Kompleksiteten illustreres av Bjerklund og Kval
(2001:98), som hevder at ghettoisering oker deltakelsen blant de ikke-
vestlige innvandrere. De mener at konsentrasjonen fremmet deltakelse
ved a gjare kollektiv mobilisering lettere: Jo flere pakistanere som bor
i ett omrade, jo flere pakistanere derfra er aktive i valget. Dessuten,
der det bor mange innvandrere er listerettingsfrekvensen sterst
(omfanget av kumulering og stryking av kandidater). Den viste seg a
veare storre enn for etniske nordmenn ved dette valget. Bokonsentra-
sjon viste seg & fremme organisert valgadferd, som faktisk fikk bety-
delig uttelling: Ikke-vestlige velgere utgjorde 9,2 prosent av elektora-
tet 1 dette valget i Oslo. Resultatet viste at 13,6 prosent av bystyre-
representantene hadde ikke-vestlig bakgrunn. Ikke-vestlige inn-
vandrere ble saledes overrepresentert i Oslo bystyre.*

N& kan det papekes at ghettoisering alene neppe kan forklare den
heye valgdeltakelsen i Oslo. Trolig er det ogsé en rekke andre forhold
som har virket stimulerende. Blant annet er Oslo spesiell fordi det er
mange stemmeberettigete med innvandrerbakgrunn som er bosatt i
byen. Dette har medfort at de ogséa har blitt en malgruppe for politisk
mobilisering (fenomenet blir inngdende diskutert nedenfor). Et annet
moment som er uklart hos Bjerklund og Kval (2001) er hvorfor
ghettoisering skulle virke mest pa borgere med pakistansk bakgrunn.
Det er jo ogsé andre grupper i Oslo som lever mer isolert — for eksem-
pel de somaliske miljgene. Om det var ghettoisering alene som for-
arsaket hoy valgdeltakelse var det grunn til & vente at ogsé de skulle
vaere svert aktive. Det er likevel svaert interessant at Bjerklund og
Kvals (2001) studie indikerer at segregasjon ikke virker negativt pé

4 For den pakistanske gruppen var resultatet enda mer sldende: Den representerer 2,2
prosent av de stemmeberettigede, men fikk 11,9 prosent av representantene i bystyret
(Bjerklund og Kval 2001).



Pa sidelinjen? Vilkar for deltakelse i politikk og organisasjonsliv i Norge 325

politisk deltakelse — slik det er narliggende & tro ut fra det som sies av
mange i det offentlige ordskiftet.

Etter valget 1 2003 hadde hver femte representant ikke-vestlig opp-
rinnelse 1 Oslo bystyre. Dette er en overrepresentasjon i forhold til det
totale folketallet i Oslo. I overkant av 20 prosent i bystyret har ikke-
vestlig bakgrunn, mens 13, 8 prosent av Oslos befolkning har samme
bakgrunn. Samtidig skal det ogsd nevnes at om andelen med ikke-
vestlig bakgrunn er overrepresentert, er kvinner underrepresentert:
Kun 26 av 59 representanter i bystyret er kvinner. | forrige periode var
det 8 representanter med etnisk minoritetsbakgrunn fra et ikke-vestlig
land. Sju av disse var fra Pakistan. I den naverende perioden er sam-
mensetningen langt bredere: 12 av 59 representanter har bakgrunn fra
Pakistan, Somalia, Tyrkia, Sri Lanka, Bangladesh og Marokko.
Mange av politikerne med minoritetsbakgrunn appellerte for & fa sine
nasjonale grupper til & bruke stemmeretten. En av representantene
hadde sagar delt ut ferdig utfylte stemmesedler for valget.

Hvordan vi skal tolke disse funnene i en integrasjonssammenheng,
er en storre diskusjon, men uansett vitner valgdeltakelsen om politisk
integrasjon pa systemets premisser. Og uten & trekke diskusjonen for
langt er det interessant & konstatere at en situasjon som gjerne omtales
som sosial og kulturell segregasjon gar sammen med politisk integra-
sjon. Dette er overraskende, men illustrerer samtidig hvordan de empi-
riske studiene og de teoretiske perspektivene er inntak til 4 problema-
tisere forutsetninger for, innholdet i, forstaelsen av politisk integrasjon
i samfunnet mer generelt.

Fra objekt til subjekt

At minoritetene kan utgjere en maktbase i form av antall stemme-
berettigede begynte for alvor & sive inn i politikernes bevissthet pa
slutten av 1990-tallet. Innvandrerbefolkningen var i ferd med & bli
sapass omfangsrik, at den utgjorde et velgerpotensial. Ved valget i
1999 utgjorde personer med innvandrerbakgrunn om lag 15 prosent av
velgergrunnlaget i Oslo — en ikke ubetydelig gruppe. Valgdeltakelsen
hadde tradisjonelt vart svak blant innvandrere ved lokalvalg, sé
mobilisering i disse gruppene kunne vise seg & vare avgjerende for
utfallet. ”De er 61 389 mennesker. De kommer fra hele verden. Og
Oslo-politikerne sloss om dem”, het det i Aftenposten.’

5 Aftenpostens aftenutgave 2. juni 1999. Sitert i Hagelund 1999:52.
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De fleste partiene, serlig i Oslo — byen med sterkest innvandrer-
konsentrasjon — hadde spesielle tiltak myntet pd innvandrere under
valgkampen. Alle de sterste partiene i hovedstaden, unntatt Frem-
skrittspartiet, ga ut brosjyrer pa flere sprak, og flere partier hadde
serskilte opplegg for & komme innvandrervelgere i mete. Hoyre
arrangerte moter med imamene, Arbeiderpartiet hadde en egen gruppe
som jobbet med innvandrersaker, Sosialistisk Venstreparti delte ut
materiell 1 moskeer, Venstre besgkte sikhenes tempel pa Alnabru og
Kristelig folkeparti hadde annonser i innvandreraviser.

Sterst oppmerksomhet fikk Hoyres valgkampstrategi overfor inn-
vandrervelgerne, og s@rlig den pakistanske gruppen. To arrangemen-
ter fikk spesielt stor oppmerksomhet — en grillfest med servering av
halal-lam pa Ekebergsletta, samt en norsk-pakistansk kulturaften i
Konserthuset. Hoyre ensket dels & mobilisere nye velgere for sine
saker, men de argumenterte ogsa med at det i seg selv var verdifullt &
oke valgdeltakelse blant innvandrere. ”For meg er det viktig & prove a
oke den politiske aktiviteten blant dem. Og sa er jeg overbevist om at
mange av dem vil stemme Heyre nir de far vite hva vi stér for”,
uttalte ordferer i Oslo, Per Ditlev-Simonsen.® Rapporter fra tidligere
valg hadde vist at fa ikke-vestlige innvandrere brukte stemmeretten
sin, og at de som gjorde det stort sett stemte pa venstresidens partier.

Disse nye og noe uvante innslagene i en valgkamp fikk ulik mot-
takelse i forskjellige leire. Justisminister Odd Einar Derum fra Venstre
mette opp pé grill-festen fordi han syntes det var et prisverdig arran-
gement uavhengig av partitilknytning. Fremskrittspartiets leder Carl 1.
Hagen, derimot, anklaget Hoyre for & ”smiske”. Han likte ogsé darlig
at de andre partiene hadde begynt & tilpasse sin politikk til inn-
vandrerne pa innvandrernes egne premisser. At de far seg til & lage
valgkampmateriell pa utenlandske sprak, beviser hvor vanvittig det er
at folk ikke kan norsk”.”

Uansett, Hoyre — “Kebab-Hgyre”, som partiet ble kalt etter
valgkampen — gjorde et godt valg, og mange fremhevet Ditlev-Simon-
sens holdning i innvandringssaker som en av hovedarsakene til det
gode resultatet i Oslo. Carl 1. Hagen hadde mistet noe av kontrollen
over innvandringsdebatten, og den innvandrerkritiske politikken slo
ikke like godt an som tidligere. Valgdeltakelsen blant innvandrere
derimot, ble den laveste noensinne. Bare 36 prosent av de stemme-
berettigede utenlandske statsborgerne stemte, som nevnt, ved valget i

6 Aftenpostens aftenutgave, 4. august 1999. Sitert i Hagelund 1999:57.
7 Aftenpostens aftenutgave, 6. august 1999. Sitert i Hagelund 1999:59.



Pa sidelinjen? Vilkar for deltakelse i politikk og organisasjonsliv i Norge 327

1999.% Derimot ble étte politikere med innvandrerbakgrunn innvalgt i
Oslo bystyre. For forste gang ble representasjonen av innvandrere i
bystyret sterre enn andelen de utgjorde av velgermassen. Valgkampen
hadde ogsa frembrakt mye aktivitet blant innvandrerorienterte organi-
sasjoner. OMOD (Organisasjonen mot offentlig diskriminering),
Minoritetspolitisk forum, Antirasistisk senter og Kontaktutvalget
mellom innvandrere og norske myndigheter var blant dem som lan-
serte kampanjer. Selv om mobiliseringen til valg ikke ble noen stor
suksess, gjorde valgkampen i 1999 det helt tydelig at innvandrere
betydde noe i det politiske Norge.

Den gkte betydningen i kraft av antall stemmeberettigete la grunn-
lag for et mer grunnleggende skifte i synet p4 minoriteters rolle i det
politiske samfunn. Bjerklund og Kval (2001:95) omtaler dette som en
dreining fra objekter for politiske beslutninger til subjekter i beslut-
ningene. Interessant nok skjedde denne endring omtrent parallelt med
et liknende perspektivskifte innen den ekonomiske sfare. Mens
etniske minoriteter gjennomgaende var assosiert med problemer som
diskriminering og arbeidsloshet tidligere, ble innvandring i ekende
grad sett som et samfunnsgode — som tilskudd av arbeidskraft. Pa
mange omrader har folgelig pendelen svingt fra problem til potensial
(Djuve og Rogstad 1999:13). Et retorisk argument som gér igjen i
denne delen av debatten er folgelig at “uten innvandrere stopper
Norge”.

Politisk representasjon

Demokratisk styring forutsetter at borgerne direkte eller indirekte skal
veere med pa planlegging og samfunnsstyring. Til forskjell fra direkte
deltakelse, inneberer representasjon at man pévirker indirekte, for
eksempel gjennom valg. Nettopp fordi styringen er indirekte, blir
legitimitet viktig.

To politikere med minoritetsbakgrunn har veert serlig synlige i det
politiske landskapet i Norge. De er interessante & bruke som illustra-
sjoner pa dilemmaer og konflikter i debattene om det politiske fler-
kulturelle demokratiet. Den ene er Afshan Rafiq, som i 2001 ble den
forste folkevalgte pé Stortinget med ikke-vestlig minoritetsbakgrunn.
Hun representerer Hayre. Den andre er Saera Kahn, som representerer
Arbeiderpartiet. Kahn ble ikke valgt inn ved Stortingsvalget, men

8 Nyhetsbrev om norsk flyktning- og innvandringspolitikk, nr. 3 2000.
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sitter 1 Oslo Bystyre. Rafiq er av pakistansk opprinnelse, mens Kahn
har bakgrunn i Bangladesh.

Godt hjulpet av pressen, ble valgkampen for Stortingsvalget i 2001
en personstrid mellom disse to kvinnene. Oppmerksomheten de fikk,
skyldtes ikke bare plassen de hadde pa listen, partitilherighet eller
saker de var opptatt av. Snarere belyser striden mellom dem en mulig
spenning mellom & representere etniske minoriteter i majoritets-
samfunnet p& den ene siden, og 4 ha minoritetsbakgrunn og represen-
tere partiinteresser pa den andre. Felles for Rafiq og Kahn var at de
bade ble sett som talspersoner for partiet de var nominert for, og som
representanter for etniske minoriteter. Na trenger det ikke & vaere noen
motsetning mellom & vere representant for gruppene av etniske mino-
riteter og et politisk parti. Men det er grunn til & sperre om etnisk bak-
grunn virker inn pa hvilke saker denne gruppen av representanter kan
ta opp, og ikke minst om etniske minoriteter ma snakke om minori-
tetssaker for & bli lyttet til.

Dilemmaet illustrerer forholdet mellom & representere en gruppe
og & representere saker, hvilket kan forstas i lys av to former for repre-
sentasjon — en askriptiv og en substansiell. Mer enn bare & vare en
beskrivelse, dreier spenningen seg om former for deltakelse og legiti-
mitet i et flerkulturelt demokrati. I askriptiv representasjon, er repre-
sentantene typiske, gjerne i form av synlighet eller felles erfaringer,
for dem de representerer (Mansbridge 2000:100—101). Noen hevder at
det skal vere best & bli representert av “’sine egne”. Dette synspunkt
har det veert rettet kritikk mot blant annet fordi det langt fra er noen
selvfolge at alle i én gruppe har sammenfallende interesser (Mans-
bridge 2000:109). Det er ogsa et spersmal om det alltid er best eller
mest effektivt & bli representert av personer som er lik en selv. Det
viktigste for & f4 gjennomslag, er at representanten har legitimitet og
at argumentene som brukes, er gyldige og overbevisende.

Substansiell representasjon viser til at saker, interesser og konflik-
ter blir representert av personer med serlig kunnskap. Ettersom det da
er saker og ikke personer som gjeres til gjenstand for debatt, vil
mange hevde at denne formen for representasjon er en styrke for et
demokrati. Men bildet er ikke entydig. Blant annet gir det betydelig
legitimitet nir personer som har opplevd et problem pé kroppen for-
teller om det spesifikke temaet. Nér det gjelder etniske minoriteter, er
for eksempel mange av de vanskelighetene de meter i samfunnet
relatert til det & ha et navn og en hudfarge som skiller dem fra majori-
teten.

I rapporten Kolleger eller alibier. En studie av politikere med
minoritetsbakgrunn (Ansari og Qureshi 1998) er konklusjonen at
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politikere med minoritetsbakgrunn fungerer som fotsoldater for sine
partier. Forfatterne betrakter dem som partienes gisler, fordi de forst
og fremst blir sett som viktige for & sanke stemmer blant velgere med
minoritetsbakgrunn. Videre kritiseres partiene for ikke & ha ambisjo-
ner om & fa fram politikere med minoritetsbakgrunn (ibid:5). Dessuten
er minoritetsperspektivet fraveerende, hevder de, bade nér det gjelder
hvem partiene gnsker som ledere, og i utformingen av politikken. For-
fatterne papeker ogsé at politikere med minoritetsbakgrunn ikke ens-
ker & veere sakalte innvandrerrepresentanter, men at de likevel har til
felles at de er opptatt av innvandrersaker (ibid:46).

Hvordan man skal tolke dette er imidlertid uklart. Det kan synes
som om politikere med etnisk minoritetsbakgrunn ensker a tone ned
egen bakgrunn, og det faktum at den kan ha vert avgjerende for
posisjonen de besitter. Samtidig er representantene opptatt av &
fremme og styrke situasjonen for etniske minoriteter i Norge. P4 den
maten er minoritetspolitikere en gruppe som lett kan bli klemt mellom
a fi gjennomslag pa grunn av sin personlige bakgrunn pa den ene
siden, samtidig som bakgrunnen gjor at de betraktes som talspersoner
for seerinteresser pa den andre. Kort sagt, det som gir dem legitimitet i
saker som omhandler minoriteter, svekker deres legitimitet i andre
saker.

Tradisjoner for organisering

Deltakelse og tilhgrighet kan imidlertid uttrykkes pa andre mater enn
ved valgdeltakelse.

Frivillige organisasjoner har lange tradisjoner i Norge. Norge top-
per faktisk skalaen i verden nar det gjelder frivillig innsats per inn-
bygger (svakt foran Sverige og langt foran andre vest-europeiske
land). Dugnadstradisjonen har retter tilbake til fermoderne tid, med
basis i jordbrukssamfunnet: Dugnaden var en mate & organisere kol-
lektiv arbeidsinnsats pa, og fungerte som en forsikringsordning for
medlemmer av lokalsamfunnet. P& slutten av 1800-tallet utviklet det
seg nye organiseringsformer der ungdoms- og kulturorganisasjoner
etter hvert dominerte. Arbeiderbevegelsen bidro ogsa etter hvert med
en rik organisasjonsflora (Lorentzen 2004).

Frivillige organisasjoner har bidratt til & gjere Norge til et av Euro-
pas mest gjennomorganiserte land. Organisasjons-Norge bestar ved
begynnelsen av det 21. &rhundret av et bredt spektrum av organi-
sasjonstyper — foreninger, lag og klubber: Kulturorganisasjoner,
idrettebevegelsen, humanitere foreninger og organisasjoner,



330  Grete Brochmann og Jon Rogstad

borettslag, velforeninger, ungdomsorganisasjoner, politiske bevegel-
ser, kor osv. Omtrent halvparten av befolkningen er hvert ar engasjert
i frivillig innsats (ibid.)

Betydningen av organisering i det norske sosialdemokrati — histo-
risk og natidig — er et viktig bakteppe nér man skal vurdere kanaler for
innflytelse i samfunnet og i forhold til maktapparatet. Frivillig organi-
sering har hatt en korporativ side — vart en del av maktstrukturen i
landet; en substansiell side — bidratt med et hoyt antall &rsverk innen
det sivile samfunn — og en ideologisk side: blir sett pd som et gode —
en meningsfylt og riktig mate a aktivisere og innlemme personer pa i
starre fellesskap. Frivillig organisering i Norge barer preg av sterke
slik-gjor-vi-det-hos-oss-holdninger, beskrevet av Charles Taylor
(1994).

Det politiske (korporative) systemet har i hoy grad basert seg pé
organisasjonene som demokratiske aktorer. Medlemmene blir sosiali-
sert som gode samfunnsborgere, og det offentlige apparatet forholder
seg til organisasjonene gjennom heringer og direkte dialog eller for-
handlinger. Deltakelse er nekkelordet, og danner grunnlag for bade
den formelle kanalen gjennom valg, og den mer diffuse kanalen som
skal skape tilhorighet og ansvarlighet overfor fellesskap utenfor en
selv og de nermeste. Sosial kapital, definert som personlige band som
hver enkelt kan aktivisere for & realisere egne mal (Lorentzen 2004),
blir vurdert som et resultat av deltakelse og sivilt engasjement, og er
en uvurderlig ballast nar man skal fungere i samfunnet.

Det finnes imidlertid ingen automatikk i at sivilsamfunnet skaper
muligheter til deltakelse, innflytelse og tilherighet. Gjennom det sivile
samfunn kan sterke grupper konsolidere sin styrke og dominans, gjen-
nom definisjonsmakt, kulturbasert kunnskap og vilje og evne til &
inkludere nye deltakere. Det sivile samfunn kan ogsd reprodusere
betingelsene for en “vi-dere”-tenkning. Men sivilsamfunnet rommer
ogsd muligheter for innvandrere til & vere deltakere — til 4 pévirke
samfunnet gjennom handling og til & uteve innflytelse. I stortings-
melding nr. 39 (1987-88) heter det til og med at innvandrere har plikt
til & delta, og ikke stille seg utenfor samfunnet. Norske myndigheter
posisjonerer seg her i kontrast til mye av det evrige tankegodset i
integrasjonspolitikken, der man ofte vektlegger individenes rett til
ikke a delta, s& lenge man ikke bryter loven. I samme stortingsmelding
ble innvandrerorganisasjonenes rolle viet en viss oppmerksomhet. Det
slas fast at etableringen av statlige stetteordninger og utformingen av
disse har péavirket dannelsen av organisasjoner: Myndighetene startet
med a bare gi statte til én organisasjon per nasjonalitet, mens de i fort-
settelsen ga samme grunnstette til alle organisasjoner med et mini-
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mumsantall medlemmer. Fra 1985 ble det innfert en ordning der man
desentraliserte tildeling av stotte. Kommunene fordeler midler de ma
soke om fra staten. Meldingen konstaterer at innvandrerorganisasjoner
bare i begrenset grad fungerer som interesseorganisasjoner, og anser
dette som et problem i et demokratisk samfunn der prinsipper om
likestilling star sterkt, og der innvandrergrupper gjennom manglende
organisering har begrensete muligheter til innflytelse i spersmal som
angér dem.

Man kan folgelig konstatere at innvandrerorganisasjonene pa dette
tidspunktet ikke ble betraktet av myndighetene som tilstrekkelig funk-
sjonelle og relevante for & oppfylle innvandrernes ”plikt til & delta”.

Gitt dette bakteppet — den sterke betydningen av organisering og
deltakelse i det norske systemet — hvilke begrensninger (og evt.
muligheter) str nykommere overfor nér de skal gjore seg gjeldende;
realisere sine rettigheter, ha innflytelse og fele tilherighet?

Et kart over organisasjonslandskapet

Den spede begynnelsen til en etnisk korporativisme” i Norge gér mer
enn tjue ar tilbake i tid. Allerede pa slutten av 1970-tallet sa myndig-
hetene behov for en viss organisering og formalisering av kontakten
med innvandrermiljeene. Initiativet ble tatt under behandlingen av en
stortingsmelding om Norges innvandrerpolitikk 1 1980 — (St.meld. 74
1979/80), hvor Stortinget ba regjeringen om & opprette et kontakt-
organ for innvandrere. I Stortingsmeldingen heter det:

[...] vil vaere en praktisk ordning for & styrke kontakten med norske myn-
digheter, at det opprettes et kontaktorgan med representasjon fra organisasjo-
nene for & samordne innvandrernes syn pa saker som angar dem. En slik styr-
ket kontakt og et forbedret samarbeid mellom myndighetene og innvandrer-
organisasjonene synes a vere helt pakrevet i svaert mange sammenhenger for
a sikre innvandrerne innflytelse pa saker som angér dem og for a sikre de mest
hensiktsmessige losninger pa problemer som oppstar, samt a forhindre at
misforstdelser oppstér blant annet som folge av manglende informasjon.

I 1984 ble Kontaktutvalget mellom innvandrere og offentlige
myndigheter (KIM) opprettet. Utvalget skulle vere radgivende, og
bestd av representanter for innvandrerorganisasjoner, politiske partier
og fagmyndighetene. KIM eksisterer fortsatt, og er et viktig
koordinerende organ.

331
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I perioden etter at KIM ble opprettet har egenorganiseringen av
innvandrere gkt, og innvandrergrupper har etter hvert ogsé blitt repre-
sentert i enkelte rdd og utvalg pa kommunalt og statlig niva. Dagens
organisasjonslandskap bestar derfor av en omfattende flora av inn-
vandrerorganisasjoner, i alt flere hundre. De fleste av disse er lokale,
etnisk, religiest eller kulturelt baserte organisasjoner som har iden-
titetsforvaltning og miljobygging som hovedformal. De skal gjore det
lettere for nykommere & finne seg til rette; de skal opprettholde kon-
takten til hjemlandet; de skal i en viss grad skape kontakt med majo-
ritetsbefolkningen og de skal holde en nasjonal eller etnisk identifika-
sjon ved like.

En mer saksorientert interesseorganisering var imidlertid lite
framtredende for mot slutten av 90-tallet, samtidig har flere av storste
innvandrerorganisasjonene i Norge en lang historie. I dag finnes det
atte landsdekkende organisasjoner som arbeider med flyktning- og
innvandrerspersmal. Disse er gkonomisk stettet av. Kommunal- og
regionaldepartementet, og 1 1999 var tilskuddet pa nesten ni millioner
kroner. De fem storste var etter hvert blitt en del av norsk offentlighet;
Antirasistisk senter (fra 1984), Norsk organisasjon for asylsgkere
(NOAS) (fra 1984), Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF)
(fra 1986), Organisasjonen mot offentlig diskriminering (OMOD) (fra
1992) og Mira ressurssenter for innvandrer- og flyktningkvinner (fra
1989).

Det blir imidlertid ikke stilt sa strenge krav til hva man mener med
’landsdekkende” 1 denne sammenheng, og det er heller ikke snakk om
medlemsorganisasjoner. Norske myndigheter bidrar med sentrale
stotteordninger i1 forhold til innvandrerorganisasjonene, som pa sin
side mé folge vanlige administrative spilleregler, som rapportering,
medlemsregistrering og regnskap for & a4 gkonomisk stette. De lands-
dekkende innvandrerorganisasjonene er viktige i kraft av & fungere
som pressgrupper, heringsinstanser og samarbeidspartnere i sentrale
spersmal. P4 mange maéter kan de fleste av disse betraktes som et
potensielt korrektiv, i hovedsak finansiert over offentlige budsjetter.
Begrunnelsen for & finansiere innvandrerorganisasjonene er gnsket om
a fa samfunnet til & fungere som et flerkulturelt demokrati (St. meld.
17 1996-97). Mer konkret antas det trolig at deltakelse i inn-
vandrerorganisasjoner vil kunne bidra til stabilitet og oppslutning,
samt til & eliminere noen typer konflikter. Organisasjonene betraktes
som en viktig méte & sikre kommunikasjon pé, ved at minoriteter far
en kanal for & fremme egne interesser.

I lys av de ideale fordringene knyttet til innvandrerorganisasjone-
nes rolle i det flerkulturelle samfunnet er det imidlertid péfallende
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hvor lite kunnskap som foreligger om deres faktiske innhold og vir-
kemate. Jorgen Mjelve (2003) har nedlagt et betydelig arbeid i & kart-
legge antall innvandrerorganisasjoner i Norge. Hans beregninger er
langt fra endelige. Det vil si, ulike kriterier gir svert store utslag.
Mjelve (2002:202) tegner derfor et organisasjonslandskap med et
minimumsanslag p&d 350 og et maksimum pa 1000 organisasjoner.
Lavest antall far man ved & avgrense til de organisasjonene som far
driftsstette.

Kriterier for stette finner man blant annet pad Utlendingsdirektora-
tets hjemmeside. Om formalet med lokale organisasjoner heter det:

* Formalet er a stotte virksomhet som eker aktiviteten og deltakelsen i lokale
innvandrerorganisasjoner, og som kan gi innvandrere tilgang til flere sosiale
nettverk. Malet er ogsa at innvandrerne gjennom disse organisasjonene skal
kunne ivareta felles interesser i forhold til lokale myndigheter.

* Tiltak som bidrar til flerkulturelt mangfold, dialog og samhandling i lokal-
samfunn: Formalet med denne delen av ordningen er & bidra til &4 oke kontak-
ten, samhandlingen og nettverksbyggingen mellom personer med innvandrer-
bakgrunn og resten av befolkningen, fremme toleranse mellom ulike grupper
av befolkningen, motvirke rasisme og diskriminering i lokalsamfunnet og at
flere personer med innvandrerbakgrunn rekrutteres til frivillige organisasjoner

og annen frivillig virksomhet pa tvers av befolkningsgrupper.

Malsettingen synes & romme en todelt ambisjon: P4 den ene siden
onsker man & skape etnisk baserte organisasjoner for & styrke og
ivareta deres egne interesser, samtidig er det, pa den andre siden, et
mal & legge grunnlag for dialog, toleranse og kommunikasjon gjen-
nom & lage felles matepunkter. De to mélsettingene synes intuitivt &
std 1 et motsetningsforhold, men de kan ogsa forstds som uttrykk for
en ambivalens, og at man ensker & nd flere mél gjennom ett virke-
middel.

Det overordnede maélet er uansett at organisasjonene skal inngé
som en del av demokratiet. Innen en mer overordnet ramme knyttes
det an til lokal korporatisme, hvor man flytter makt fra politiske myn-
digheter og ned til et nivd dominert av organisasjoner eller kombina-
sjoner av organisasjoner og politiske myndigheter. Denne sivile delen
av samfunnet er kjennetegnet av en stor mengde ulike frivillige orga-
nisasjoner — hvorav innvandrerorganisasjonene kun utgjer en del.
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Har organisasjonene innflytelse?

De landsdekkende organisasjonene er i sterst grad ment & utgjere en
kanal for medvirkning: Dels i kraft av & vaere pressgrupper, dels som
heringsinstanser og samarbeidspartnere i sentrale minoritetsspersmal.
For begge typer av organisasjoner er en hovedbegrunnelse for offent-
lig stotte at et rikt organisasjonsliv vil styrke det flerkulturelle demo-
kratiet (St. meld. 17 1996-97). Den demokratiske betydning antas
bade veare direkte, i kraft av organisasjonenes innflytelse pa beslut-
ninger som omfatter minoriteter, og indirekte gjennom a vare en
arena for leering 1 demokratiske ferdigheter.

Men hvilken innflytelse har innvandrerorganisasjonene faktisk? Og
representerer organisasjonene dem de er ment & representere? I rap-
porten Innverknad i lokale avgjerdsprosessar, stiller Mjelve (2002)
spersmal om etniske minoriteter har innflytelse gjennom deltakelse i
lokale dialogfora. Hans gjennomgang gir ikke noe entydig bilde. Han
konkluderer med et betinget ja” pa at de har innflytelse (ibid:95). De
har mulighet til & fremme egne saker, og i noen grad far de ogsé res-
pons fra andre akterer. Nar Mjelve likevel er reservert, skyldes det at
ingen av hans informanter kan vise til konkrete resultater av at deres
interesser er ivaretatt.

Innledningsvis refererte vi til Koopmans og Statham (2000), som
framsatte tre vilkar — synlighet, resonans og legitimitet — som ma vare
tilstede for at minoriteter skal kunne gjore en sak gjeldende i beslut-
ningsprosesser. De to ferste synes & vere tilstede, 1 folge Mjelves
funn. Nar det gjelder legitimitet, konkluderer Mjelve med at myndig-
hetene ser organisasjonene som legitime. Na er ikke det sa underlig,
ettersom de ogsé er finansierte av myndighetene. Derfor er det mer
interessant hvordan medlemmer og deltakere oppfatter organisasjo-
nene. | folge Mjelve er de i liten grad representative i en askriptiv
forstand (jf. Mansbridge 2000). Derimot er de i desto sterre grad sub-
stansielt representative (ibid:89). Det inneberer 1 tilfelle at organisa-
sjonene har stor oppslutning om sakene de kjemper for.

En annen studie har fokusert pd kvinneorganisasjoner som en
uformell vei til makt (Predelli 2003). Denne studien bestar av inter-
vjuer med 26 informanter fra 13 organisasjoner. Predelli konkluderer
med at organisasjonene har makt, fordi de fleste av informantene sier
at de har innflytelse (ibid: 96). Det er vanskelig & avgjere hvor valid
denne konklusjonen er, sé lenge heller ikke Predelli viser til konkrete
saker hvor representantene kan vise at deres stemme faktisk har gjort
en forskjell. Predelli siterer en informant som sier det pa folgende
mate:
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Selv om minoritetskvinnene som inviteres til dialog og samarbeid ikke utever
makt, s& tilegner de seg makt gjennom det de sier [...]. Samtidig er det
vanskelig for byrakratene & identifisere konkrete tiltak med spesifikke

organisasjoner (ibid:99).

Det er videre interessant at de fleste av representantene for organi-
sasjonene mener at statlige myndigheter og politikerer er lydhere.
Andre derimot er mer usikre p& om de forst og fremst bidrar til & legi-
timere majoritetens beslutninger. Det sistnevnte er en parallell til det
dilemma som minoritetspolitikerne sto i. Man ma delta pa majoritets-
arenaer for & vaere med i de sentrale beslutningene, samtidig som man
da bidrar til en legitimering av beslutningene som fattes.

Et av de sentrale spersmaélene er i hvilken grad organisasjonene
faktisk har innflytelse. Det er ikke overraskende at de selv sier at de
har innflytelse. Det er med pé & begrunne deres eksistens. Mer interes-
sant er det om de ogsa kan vise til konkrete saker der de har oppnadd
resultater, eller saker der de har bidratt til & sette dagsorden. Dette er
spersmal som til nd i liten grad er blitt undersekt Norge. I det pagé-
ende prosjektet (se note 1) ensker vi & bete pa dette. Datainnhentingen
til dette prosjektet er ennd ikke avsluttet, men det foreligger en del
intervjuer som gir noen indikasjoner. Utvalget vi i denne artikkelen
baserer oss pa bestdr av 32 organisasjoner, alle i Oslo. I utvalget
inngar seks av de landsdekkende organisasjonene. De gvrige er knyttet
til tyrkere, pakistanere og personer fra det tidligere Jugoslavia. Antal-
let organisasjoner er lite, men det kan gi et bilde av situasjonen for en
del grupper i Oslo.

I undersgkelsen stiller vi representanter for organisasjonen et
ganske apent spersmal — I hvilken grad har organisasjonen politisk
gjennomslag?” Omlag 16 prosent svarer at de har mye gjennomslag,
mens 28 prosent mener de har noe, jf. figur 2. Over halvparten av
organisasjonene svarer folgelig at de ikke har noe gjennomslag i det
hele tatt.

En del av arsakene til den hgye andelen som sier at de ikke har noe
gjennomslag kan skyldes deres malsettinger. At de ikke har som mal &
drive politisk virksomhet, og derfor heller ikke har innflytelse.

Nér det gjelder mer konkrete saker & ha innflytelse over, har vi stilt
to spersmél. For det forste om de kan nevne en konkret sak der de fikk
satt dagsorden i media, for det andre hvorvidt de pévirket en politisk
avgjerelse. 34 prosent svarer at de har bidratt til & sette en sak pa
dagsorden gjennom media. Na vet ikke vi hva de mener med & sette
dagsorden, men det er en indikator pa at ogsa personer som represen-



336  Grete Brochmann og Jon Rogstad

Figur 2. I hvilken grad har organisasjonen gjennomslag. Prosent. (n=32)
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terer organisasjonene far slippe til i majoritetsdominerte organer —
ikke bare som objekter for artikler, men ogsé som subjekter. Innen den
politiske sfeeren er gjennomslaget omtrent det samme. 28 prosent
mener at de har fitt gjennomslag, og pévirket en konkret politisk
avgjerelse.

De nye tallene indikerer at organisasjonen faktisk har noe inn-
flytelse — i alle fall at de kan trekke fram konkrete saker hvor organi-
sasjonenes representanter opplever & ha fatt gjennomslag for sitt syn.

Et annet tema som var interessant i den foreliggende forskningen
var hvorvidt minoritetene bidrar til & legitimere beslutningene. En
enkel form for legitimering er at de far lov til & uttale seg og til-
synelatende er med i prosessen fram mot en beslutning, men at de ikke
blir hert nar beslutningen fattes. I undersekelsen har vi prevd & hente
inn informasjon om dette ved & sperre om organisasjonene a) har hatt
kontakt med ulike typer av myndigheter, om de b) har blitt spurt om &
delta 1 konkrete beslutningsprosesser, og ¢) om de faktisk har ftt veere
med pa beslutningene. 1 tabell 1 har vi framsatt en oversikt over andel
som svarer ja pa de tre spersmalene pa henholdsvis kommunalt og
nasjonalt niva.

Resultatene indikerer at det er en ganske omfattende kontakt-
virksomhet, men at det er en mindre andel som faktisk er med néar
beslutningene fattes. Dette er ikke nedvendigvis oppsiktsvekkende.
Mange av beslutningsforaene er lukkede forsamlinger, men hvor
avgjerelsene fattes blant annet pa grunnlag av innhentet informasjon.
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Tabell 1. Representanter for organisasjoner som svarer ja pa at de har hatt kon-
takt, blitt spurt om a delta eller faktisk deltatt i beslutningsprosesser pa kom-
munalt og nasjonalt niva. Prosent. (N=32)

Kommunalt nivdi  Nasjonalt niva

Har hatt kontakt med politikere/ 50 46,9
myndigheter

Blitt spurt om & delta i offentlig 12,5 18,8
beslutningsprosess

Har deltatt i offentlig beslutningsprosess 12,5 15,6

Dette vil 1 stor grad skje gjennom kontakter med og lobbying av ulike
aktarer.

Samlet gir foreliggende forskning og den pagéende undersokelsen
et bilde av at organisasjonene har noe makt, men at den er begrenset i
omfang. Den handler stort sett om & veere heringsinstans. Men sam-
tidig synes det flerkulturelle demokratiet & fungere til en hvis grad.
Det er en betydelig kontakt mellom myndighetene og minoritets-
organisasjonene.

Avslutning

Vi startet denne artikkelen med 4 stille spersmél om hvilke betingelser
som ma veare tilstede for at etniske minoriteter skal kunne hevde sine
interesser. Framstillingen var avgrenset til politisk innflytelse og
organisering av interesser.

Det er til slutt fristende & trekke inn enda et forhold, som det ikke
har vaert rom til & diskutere tidligere. I Norge kan det se ut som om
minoritetseliten er en kvinneelite. I diskusjonen av politikere med
minoritetsbakgrunn nevnte vi to representanter — som begge er kvin-
ner. Den ene av dem, Afshan Rafiq, var ogsé den forste med ikke
vestlig bakgrunn som ble valgt inn pa Stortinget, men det stopper ikke
der. I de tilfellene innvandrer-representanter faktisk har kommet i
eliteposisjon i majoritetssamfunnet, er det gjerne snakk om kvinner.
Vi vil trekke fram tre eksempler: Long Litt Woon, Direktor ved
Likestillingssenteret; Nita Kapoor, kultursjef i Norsk rikskring-
kastning (NRK); og innen media og humor, Shabana Rehman.® Sist-

9 Disse ble ikke fanget opp av den omtalte eliteundersgkelsen.
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nevnte har vaert en svert kontroversiell figur 1 norsk offentlighet. Etter
mange oppslag og i rollen som fast spaltist i Dagbladet ble hun kriti-
sert for & vere et hinder for demokratiet, fordi hun skygget for andre.
Samme ar fikk hun den prestisjetunge “Fritt ords pris” (for modig
opptreden) — blant annet med begrunnelsen av at hun sprengte stereo-
typier innenfra. Kvinnene kommer, og om de kommer forst, er det et
meget interessant fenomen som krever selvstendig analyse langt ut
over rammene for denne artikkelen.

Deltakelse er et fundament for legitim maktutevelse og for kon-
fliktlosning i samfunnet. Majoritetssamfunnet har derfor ogsd behov
for deltakelse fra nye grupper. Store skjevheter 1 deltakelse medferer
at enkelte verdier, erfaringer og interesser ikke fanges opp i beslut-
ningsfatning, og at politikken som folge av dette kommer til & reflek-
tere visse gruppers interesser og perspektiv mer enn andres. Det
etablerte demokratiet ma utvides til & anerkjenne forskjellige religiase,
verdimessige og estetiske forankringer for ikke & tape legitimitet
under nye omstendigheter. Hvis demokratiet ikke klarer dette, tydelig-
gjores den etniske og kulturelle basisen for staten, noe som etter hvert
kan fore til tunge konflikter. Hvordan dette skal gjores uten at man
stoter an mot majoritetens, ogsé legitime, rett til & definere sentrale
verdispersmal i samfunnet, er den store flerkulturelle utfordring. Tro-
lig vil langsomme utviklingsprosesser gjore noe av jobben, men det
kan ogsa vare snakk om institusjonelle nydannelser som er i stand til
a eliminere forskjellige eksklusjons-mekanismer (March og Olsen
1989). Institusjonelle losninger mé imidlertid balanseres harfint for
ikke & utfordre likebehandlingsprinsippet, og majoritetens rettferdig-
hetsforstéelse.

Majoriteten ma pa sin side erkjenne at det er betydelig makt i det &
vaere majoritet. Ikke minst fordi samfunnet har tatt hva historikeren
Francis Sejersted (1997:218) omtaler som en “kommunikativ ven-
ding” hvor mediene blir en stadig viktigere del av beslutningsproses-
sen. Sejersted skriver at:

”[...] makten ligger ikke da forst og fremst hos dem med ekonomisk makt, den
virkelige makt ligger kanskje mer hos dem som kjenner spraket, som kan
fange virkeligheten inn i begreper, som behersker diskursen og som har
adgang til de viktige begrepene” (ibid).

Noen forandringer vil skje gjennom det tradisjonelle demokratiske
handlingsfeltet — gjennom representativitet, organisasjonsdeltakelse og
stemmegivning. Men det er hayst sannsynlig at det ogsa utvikler seg
nye handlingsmenstre og former for deltakelse — handlingsmenstre



Pa sidelinjen? Vilkar for deltakelse i politikk og organisasjonsliv i Norge

som ikke nedvendigvis gir majoritetssamfunnet gevinst i form av
legitimitet, men som like fullt kan bidra til & skape betydelig sam-
funnsendring.

Spersmaélet er da hvordan det kan skapes flerkulturelle samfunns-
borgerskap der innvandrere og minoriteter i sterst mulig grad kan
inkluderes i det fellesskap som teller i beslutningsprosessene? Sivil-
samfunnet med dens organisasjoner og uformelle strukturer har ofte
blitt ansett som det langsiktige svaret nar det gjelder & skape fler-
kulturelt medborgerskap. I USA har fraveret av en velferdsstat gjort
kombinasjonen tid og sivilsamfunn til selve lgsningen: Staten har i
liten grad styrt integrasjonsprosessen og har bidratt med fa ressurser.
Tilpasning av nykommere har skjedd gjennom langsomme prosesser
avhjulpet av lokale organisasjoner og av samfunnet selv. Men troen pa
sivilsamfunnet har slatt sprekker de senere &rene, og analyser av disse
ikke-offentlige strukturene har synliggjort komplekse maktordninger
og lokale hegemonier. Hva sitter en sa igjen med — hva kan pavirke
samfunnsutviklingen i en retning der personers utfoldelse og uttelling
ikke blir bestemt av kombinasjonen etnisitet og klasse?

Svarene 1 dette lendet er trolig ikke mer magiske enn de har veert i
andre sosiale kontekster og historiske epoker. I bunn og grunn ma folk
handle selv — ta makt dver det egna livet, som det heter i den svenske
Storstadsutredningen.!® “Ultimately, they have to bring themselves
in”, som Michael Walzer formulerer det (Walzer 1998:50). Denne
nedvendige mobiliseringen vil i en norsk sammenheng heyst sann-
synlig matte understottes institusjonelt — gjennom velferdsstatens
generelle og gruppe-tilpassede virkemidler.

Samfunnsmessige endringer vil skje gjennom deltakelse — gjennom
et aktivt citizenship om man vil — og gjennom konflikt. Som for i his-
torien er det gjennom brytninger og motstand at nye ideer, og legiti-
mitet for nye livsformer skapes. Flere forfattere ser at handling —
mobilisering — er en forutsetning for demokrati i flerkulturelle sam-
funn. Denne mobiliseringen kan med tiden fore til liknende gevinster
som arbeiderklassen tidligere vant gjennom klassekamp — ved det
historiske kompromiss mellom arbeid og kapital som muliggjorde
opprettelsen av velferdsstaten. Men mobiliseringen vil heyst sann-
synlig ta andre former enn klassekonflikter for i tiden.

10 Utredningen ble gjennomfert i siste halvdel av 1990-tallet i Sverige. Se Dahlstedt
1998.
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Politisk integration via det allmidnna
foreningslivet — en kunskapsoversikt’

Bo Bengtsson

Denna antologis tyngdpunkt pa invandrarforeningar aterspeglar som
ndmnts forskningslédget vad géller foreningsliv och politisk integra-
tion. Det finns inte mycket svensk forskning publicerad om deltagande
frén invandrade och barn till invandrade i andra foreningstyper, och
dnnu mindre om betydelsen av detta engagemang for den politiska
integrationen.! Detta kan i sig tyckas anméarkningsvért om man tdnker
pa vilken betydelse foreningslivet tillméts i det svenska samhallet.

Av artiklarna i boken &r det framfor allt Gunnar Myrbergs och
Jesper Fundbergs som primért intresserar sig for andra delar av fore-
ningslivet dn det etniskt grundade. De inriktar sig pa foreningsengage-
mang respektive idrott som vig till integration for den enskilde
individen, vad som i inledningsartikeln betecknades som den indirekta
och individuella mekanismen for politisk integration. P4 detta tema
finns ockséd nagra tidigare studier som redovisas i Gunnar Myrbergs
artikel, framfor allt Per Admans och Per Stromblads specialanalyser
av data frén 1997 &rs medborgarundersokning (Adman och Stromblad
2000).

En bok om f6reningsliv och politisk integration vore dock ofull-
standig om inte ndgonting sades ocksa om forutsdttningarna for den
direkta och kollektiva mekanismen for integration inom andra delar av
foreningslivet én det etniskt grundade, d.v.s. i vilken utstriackning per-
soner med utlindsk bakgrund kan péaverka samhiéllet via deltagande i
det allmédnna foreningslivet. I det foljande diskuterar jag dérfor, med
hénvisning till aktuell forskning, statistik och debatt, tre forenings-

Jag vill tacka mina medfGrfattare i antologin samt integrationsintresserade kolleger
vid Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet for stimulerande
diskussioner och virdefulla kommentarer.

1 Betriffande begreppet “politisk integration” hinvisas till introduktionsartikeln.

Betriaffande terminologiska fragor kring “invandrare”, “invandrade”, “etniska fore-
ningar” och andra uttryck hénvisas till not 1 i samma artikel.
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typer av sdrskilt stort intresse i sammanhanget, ndmligen fack-
foreningsrorelsen, boendeorganisationerna samt idrottsrorelsen.

Valet av just dessa foreningstyper ar inte svart att motivera. Fack-
foreningsrérelsen ar urtypen for den svenska folkrorelsen och anses
vil allmédnt vara den organisation som haft och har det storsta politiska
inflytandet i Sverige, i kraft av sina speciella maktresurser, men éven
genom sin langvariga samverkan med det socialdemokratiska partiet.
De fackliga organisationerna har ett betydande inflytande pa den arena
som kanske betyder mest for den sociala och ekonomiska integratio-
nen i det svenska samhillet, ndmligen arbetsmarknaden. Den som
intresserar sig for organisationer och makt bor forst och frimst rikta
sina blickar mot facket, och kanske géller samma rekommendation for
den som intresserar sig for politisk integration via foreningslivet.

Medan facket ér en betydelsefull organisation i de flesta lander &r
de stora institutionaliserade boendeorganisationerna en karakteristisk
svensk foreteelse. Den svenska hyresgistrorelsen dr unik i vérlden i
fraga om organiseringsgrad, marknadsmakt och politiskt inflytande;
det ar bara i Sverige som hyror — och s gott som alla hyror — sitts i
kollektiva forhandlingar mellan fastighetsdgaren och hyresgést-
foreningen. Aven den svenska bostadskooperationen har en utbred-
ning och ett inflytande som i stort sett saknar motsvarighet — det enda
land dér det kooperativa boendet spelar en liknande roll dr Norge.

Idrottsrérelsen skiljer sig fran facket och boendeorganisationerna
genom att den inte har samma institutionaliserade korporatistiska
relation till staten. Men idrotten har &nda stor politisk betydelse och ett
avsevért inflytande, inte minst pd normbildningen i samhéllet. Det
faktum att idrotten i stor utstrickning engagerar unga ménniskor gor
det ocksé sérskilt motiverat att diskutera dess betydelse for den poli-
tiska integrationen.

Om vi bortser fran dels Svenska kyrkan — som i och for sig inte
kallar sig forening — dér atta svenskar av tio &r medlemmar (&r 2002),
de flesta sedan fodseln, dels konsumentkooperationen med sina 2,8
miljoner medlemmar, av vilka flertalet gatt med dé& de ndgon géng
ansOkt om ett betalkort, dr facket, boendeféreningarna och idrotts-
rorelsen med sina 2,9 miljoner, 1,6 miljoner respektive 2,1 miljoner
medlemmar ockséd de tre foreningstyper i Sverige dir flest svenskar
har medlemskort (Vogel m.fl. 2003, Svenska kyrkan 2004, Koopera-
tiva Forbundet 2004).
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Facket och den politiska integrationen

Fackforeningsrérelsen dr alltsé genom sitt inflytande pa arbets-
marknaden av sérskilt intresse i ett integrationsperspektiv. Att vara
med i arbetslivet — snarare dn faktisk medverkan i beslutsfattande pé
arbetsplatsen — tycks dértill i sig ha betydelse for det politiska del-
tagandet (Adman 2004). Ocksé av den anledningen &r det ett allvarligt
bekymmer att utrikes fodda allmént sett fatt en successivt forsvagad
position pa arbetsmarknaden sedan slutet av 1970-talet. Aven om det
finns stora skillnader mellan olika grupper har i stort sett sysselsétt-
ningsgraden minskat, arbetslosheten 6kat och 16nenivan sjunkit i for-
héllande till svenskfodda (se Gustafsson, Hammarstedt och Zheng
2004 samt Nelander, Acchiardo och Goding 2004 for aktuella over-
sikter). Till bilden hor ocksé att fyra av tio utrikes fodda akademiker
som varit i Sverige i minst fem ar har ett arbete som inte motsvarar
deras utbildningsniva (Integrationsverket 2004).

Har skall vi alltsd koncentrera oss pa facket och den politiska
integrationen, dér en del intressant forskning och statistik redovisats
under senare ar. Ar 2000 var ca 80 procent av alla med anstillning i
Sverige medlemmar i en facklig organisation. Bland utlindska med-
borgare var motsvarande andel 64 procent och bland “naturaliserade
invandrare™? hela 86 procent (Vogel m.fl. 2003:147-50). Den ldgre
siffran for anstéllda med utlindskt medborgarskap kan till stor del for-
klaras med svarigheter att f& fotfaste pa arbetsmarknaden, som tar sig
uttryck i korttidsanstéllningar, provanstédllningar och sa kallade
behovsanstéllningar (se t.ex. Nelander, Acchiardo och Goding
2004:20-22). Organisationsgraden dr generellt sett 14gre bland perso-
ner med sddana anstéllningsformer, vilket dven framgér av den ldgre
organiseringen i gruppen yngre anstéllda fodda i Sverige (Nelander
och Goding 20035:24-25, Vogel m.fl. 2003:153).

Anstdllda med utlandsk bakgrund tycks alltsd organisera sig fack-
ligt 1 ungefar samma utstrackning som andra anstéllda. Eftersom deras
sysselsdttningsgrad &r ldgre och arbetsloshet hogre 4n vad som géller
for svenskfodda blir dock anslutningsgraden réknad som andel av
samtliga invdnare ldgre an for infodda svenskar. Trots detta var &r
2003 var sjunde LO-medlem fodd utomlands.* Detta gor LO till
”Sveriges storsta invandrarorganisation” (Knocke 1996). I vissa for-
bund ar andelen vésentligt hogre, sdrskilt i Fastighetsanstélldas

2 ”Naturaliserade invandrare” definieras som utomlands fodda svenska medborgare
med minst en fordlder som har eller har haft utlaindskt medborgarskap.
3 Andelarna i TCO och SACO var 7 respektive 8 procent.
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forbund och Hotell- och restaurangfacket, dir fyra medlemmar av tio
antingen sjilva dr fodda utanfor Sverige eller har minst en forédlder
som dr det (Nelander och Goding 2003a).

Trots den likartade organisationsgraden &r andelen invandrade med
fortroendeuppdrag i facket betydligt ldgre dn bland infédda svenskar:
knappt 3 procent bland de utlindska medborgarna och knappt 5 pro-
cent av de naturaliserade invandrarna mot hela 11 procent av infodda
anstéllda. Vad géller medlemskap dr monstret detsamma for mén och
kvinnor, medan andelen anstéllda som har fortroendeuppdrag ar dub-
belt s& hog bland invandrade médn som bland invandrade kvinnor
(Vogel m.fl. 2003:155; jfr Nelander och Goding 20035:25-26).

En nagot annan bild ges av LO:s egna underskningar — dven de
ofta genomforda av SCB. Svenskfodda kvinnliga LO-medlemmar har
visserligen oftare fortroendeuppdrag dn kvinnliga medlemmar fodda
utanfor Norden (9 procent respektive 6 procent), men bland manliga
medlemmar ligger bdda grupperna pa samma niva (15 procent).*
Samma kdnsmonster dterkommer da det géller att delta i och yttra sig
vid fackliga méten. Intressant i sammanhanget ér ocksa att kvinnliga
medlemmar fodda utanfér Norden &r den grupp dér den hogsta
andelen (37 procent) kan ténka sig att ta ett fackligt uppdrag om de
skulle bli tillfragade — vilket samtidigt tyder pa att de séllan faktiskt
blir det! Andelen som beskriver sig sjdlva som fackligt aktiva ar ocksa
hogre bland medlemmar med utomnordisk bakgrund &n bland 6vriga
(Nelander och Goding 2003¢:21, 28-29, 37, 50).

Om fordelningen mellan infédda och invandrade ar skev pa fack-
liga fortroendeposter i stort dr den flagrant skev pa topposterna. Enligt
en undersokning av TT fran april 2003 var det av drygt 800 personer i
ledande befattningar i 18 fackliga organisationer och 3 arbetsgivar-
organisationer inte mer én en dryg procent som var fodda utomlands.
En liknande undersokning av ndgra LO-férbund genomford av Dagens
Arbete ger samma bild (Dagens Nyheter 2003, Dagens Arbete 2003).

En mgjlig forklaring till underrepresentationen pa fortroendeposter
ges av den forskning om den svenska fackforeningsrorelsen och
invandrarna som presenterats av sociologerna Diana Mulinari och
Anders Neergaard i en rad artiklar och en nyutkommen bok. De har
bland annat studerat nédtverket FAI (Fackligt aktiva invandrare).’ I sina

4 Skillnaderna mellan ULF-materialet och LO:s undersokningar i friga om for-
troendeuppdragen kan mdjligen sammanhinga med att andelen anstillda med
utldndsk bakgrund som har sddana uppdrag &r ldgre inom tjdnstemannafacken &n i
LO.

3 Enligt de ursprungliga planerna — som dessviérre inte kunde genomforas — skulle
Diana Mulinari och Anders Neergaard ha medverkat med en artikel i denna antologi.
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analyser bygger de pa det kontroversiella begreppet rasifiering, som
kan sdgas std for en process dér socialt konstruerade och generalise-
rande bilder av biologiska eller kulturella skillnader mellan ménniskor
far legitimera social ojimlikhet och radande arbetsfordelning som
varande nagot “naturligt” (Mulinari och Neergaard 2004:19-21, 30—
32; jfr Miles 1993).

I sin empiriska forskning identifierar Mulinari och Neergaard en
rad olika mekanismer — eller maktutdvningsstrategier — for en sadan
rasifiering, strategier som dels primért bidrar till en utestingning, dels
sekundért fornekar forekomsten av en sddan med hjélp av specifika
och individualiserande forklaringar eller andra kringgdende mandvrer.
Négra begrepp som antyder vad det ror sig om dr fornekande, falsk
universalism, generaliserande kulturalism, paternalism och infantilise-
ring (Mulinari 2002, Mulinari och Neergaard 2004:kap. 9-10).

Mulinari och Neergaard pekar pa fackets dubbla och paradoxala
roll i rasifieringsprocessen pa arbetsmarknaden. Samtidigt som delar
av fackforeningsrorelsen alltid gatt i brdschen for en antirasistisk,
solidarisk och inkluderande politik — och retorik — bidrar den fackliga
praktiken pé olika nivaer till skapandet och upprétthallandet av rasifie-
ringsprocesser 1 samhéllet. FAI:s verksamhet syftar bland annat till att
peka pa rasifierande fackliga institutioner och processer och att fora
upp den dolda och omedvetna vardagsrasismen pa den fackliga dag-
ordningen, och i en tidigare artikel tycker sig Mulinari ocksa se en
Okad lyhordhet i dessa fragor inom facket. Slutdiskussionen i boken
har dock en mera pessimistisk ton och forfattarna menar att FAI bara
kan rdkna med stdd frdn den fackliga ledningen sé& linge nétverket
formulerar sin dagordning forsiktigt (Mulinari 2002:57-59, Mulinari
och Neergaard 2004:308).

Det kan tilldggas att den ambivalenta roll till invandring och
invandrare som Mulinari och Neergaard noterar inte dr nagot nytt utan
tycks ha genomsyrat fackforeningsrorelsens agerande under hela
efterkrigstiden (jfr Knocke 1996).

Begreppet rasifiering forefaller fruktbart for att forsta utestingande
attityder, processer och institutioner i det sd kallade majoritets-
samhdéllet, och Mulinari och Neergaard visar ocksa i sin forskning att
det gér att operationalisera pa ett fruktbart sitt. Daremot finner jag
termen ’rasifiering” mera diskutabel, trots dess polemiska kraft.
Genom den starka laddningen och associationerna till 6ppen rasism
kan det vara problematiskt att anvéinda den pa mera vardagliga former
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av etniskt generaliserande exkludering.® I det foljande kommer jag i
stéllet att anvéinda termen “etnifiering” med motsvarande innebord (jfr
Alund och Schierup 1991, Schierup 2001:113).

Forekomsten av rasifierings- eller etnifieringsprocesser dr natur-
ligtvis inte nagot unikt for fackforeningsrorelsen. Med tanke pa
fackets betydelse, savil for den enskilde anstillde eller arbetssokande,
som for den allménna utvecklingen pé arbetsmarknaden, fortjénar fra-
gan dock sérskild uppmérksamhet hér. Den kan ocksa relateras till de
lokala politiska mojlighetsstrukturerna for den etniska organiseringen.
Om den fackliga arbetarrorelsen av socioekonomiska och klass-
missiga skal 1 princip kan ses som en naturlig allierad for det etniskt
organiserade foOreningslivet innebédr naturligtvis forekomsten av
exkluderande forestéllningar och tekniker att allvarliga hinder sétts
upp for en samverkan.

Hyresgistrorelsen och den politiska integrationen

Boendeorganisationernas stora betydelse dr som ndmnts ett karakte-
ristiskt sdrdrag for den svenska bostadsmarknaden och bostads-
politiken. Av sérskilt intresse ar hyresgdstrorelsen, som i Sverige har
en korporatistisk roll som motsvarar den som facket har pa arbets-
marknaden. Hyresgéstforeningen &r en viktig aktor 1 hyrespolitikens
beslutsfattande och implementering, och i dag sétts i stort sett inga
hyror utan kollektiva forhandlingar. Hyresgéstrorelsen ér inte en lika
renodlad partsorganisation som facket, utan de lokala hyresgést-
foreningarna — som ér rorelsens minsta enheter — har ocksa till uppgift
att bedriva fritidsverksamhet i sina omrdden.” Méinniskor med
utlindsk bakgrund bor ofta i hyresomraden, och de utgdr dérfor en
betydande del av det potentiella medlemsunderlaget for hyresgést-

6 Molina och de los Reyes framhaller att den skepsis mot att anvinda rasbegreppet
och termen “rasism” som finns i dagens Sverige ofta bottnar i “en farlig omedvetenhet
om att rasismen inte ar eller har varit en historisk parentes” (Molina och de los Reyes
2002:297-98). En saddan omedvetenhet &r dock inte skélet till att jag foredrar att
anvédnda termen “etnifiering” for etniskt generaliserande exkludering. Vi vet att det
finns bade Oppen rasism och mera dold (“strukturell”) diskriminering i dagens Sve-
rige. Att fosa ihop dessa bada foreteelser med hjdlp av en och samma etikett 19ser
emellertid knappast nagra problem utan fordunklar bara debatten. Dértill finns det en
risk att termens starka laddning kommer att forsvara sjélvinsikten hos dem (oss?) som
sjdlva till d&ventyrs medverkar i olika former av etniskt generaliserande exkludering —
utan att for den skull kénna igen sig i beteckningen rasist.

7 Detta gor att en lokal hyresgistforening, liksom en invandrarforening, tminstone i
princip kan beskrivas som flerfunktionell, med materiella, kulturella och sociala
aspekter sida vid sida (jfr Emami 2003:50-51).
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foreningen. Detta gor det sérskilt angeldget att frdga sig vilken roll
organisationen kan spela for den politiska integrationen.

Allmént sett dr forskningen om hyresgéstrorelsen betydligt mindre
omfattande dn den om fackféreningsrorelsen, och savitt jag vet har det
inte publicerats nagra studier som behandlar rorelsens betydelse for
den politiska integrationen av personer med utlindsk bakgrund. Det
ligger dock néra till hands att frdga sig om de tendenser till etniskt
generaliserande exkludering som observerats inom facket har sin mot-
svarighet 1 boendets foreningsliv, detta sérskilt som tidigare forskning
pavisat betydande inslag av social exkludering pa bostadsmarknaden i
stort. Manga hushall har ingen reell mdjlighet att vélja var de skall bo,
vilket bidragit till en allt starkare etnisk boendesegregation (Molina
1997, Andersson 2001, Popoola 2001, Integrationsverket 2003:109—
16). Samtidigt bor framhaéllas att hyresgéstforeningarnas formella moj-
ligheter att paverka den enskilde hyresgistens situation dr begrénsade,
vid sidan av sjdlva hyressdttningen. Rorelsen har inga maktresurser
motsvarande fackets kontroll 6ver arbetsloshetskassan, forhandlings-
ratt vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist, vetoritt enligt arbets-
miljolagen och rdtt till MBL-forhandlingar kring enskilda
arbetstagares forhallanden.

I SCB:s foreningsstudie fran 2000 sade sig 23 procent av de sva-
rande vara medlemmar i ndgon boendefdérening.® Av dem som var
medlemmar uppgav 15 procent att de hade fortroendeuppdrag och
ytterligare 8 procent betecknade sig som aktiva medlemmar (Vogel
m.fl. 2003:173-77). Vi vet ocksa att ménga hyresgéster som inte
sjdlva dr medlemmar &nda deltar i hyresgéstforeningarnas aktiviteter.
Dels ar medlemskapet i realiteten knutet till hushallet och inte till
individen®, dels bedriver lokala hyresgéstféreningar som namnts fri-
tidsverksamhet i sina omraden. I sadana fragor och da det giller
inflytandet pd omradets forvaltning (“boinflytandet™) har den lokala
hyresgistforeningen ett avtalsgrundat ansvar for att bevaka alla boen-
des intressen och inte bara de egna medlemmarnas.

”Naturaliserade invandrare”!® &r medlemmar i boendeféreningar
rent av 1 ndgot hogre utstrickning dn infédda svenskar, nigot som

8 Fordelningen mellan olika typer av boendeforeningar framgér inte av redovisningen.
Att doma av de svarandes fordelning pa boendeformer torde ungefér en tredjedel vara
medlemmar i hyresgéstforeningar, en tredjedel i bostadsrittsforeningar eller andra
bostadskooperativa organisationer och en tredjedel i villadigareforeningar, samfallig-
hetsforeningar eller andra organisationer med anknytning till boende i 4gda sméhus
(Vogel m.fl. 2003:183).

9 Detta giiller 4ven bostadsrittsforeningar och andra boendeorganisationer.

10 Definition enligt not 2 ovan.
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sikerligen helt och hallet forklaras av skillnader i boendemonster.!!
Déaremot har de fortroendeuppdrag i négot mindre utstrickning &n
infodda svenskar. Utldndska medborgare ar klart underrepresenterade,
bade bland medlemmar, aktiva och fortroendevalda (Vogel m.fl.
2003:179). Denna bild forstirks av en studie fran 1997/98 av de lokala
hyresgéstforeningarna. Andelen invandrade styrelseledamdter i dessa
uppskattades till 4 procent, och tre styrelser av fyra saknade helt
invandrade ledaméter. Detta kan stillas mot den totala andelen utrikes
fodda i hyresrétt som narmar sig 20 procent (Bengtsson och Svensson
2000:47-48). Nagon mer omfattande undersdkning av representatio-
nen pa hogre nivéder har savitt jag vet inte gjorts. Det dr dock oomstritt
att personer med utldndsk bakgrund ar underrepresenterade pa ledande
positioner dven i hyresgéstrorelsen.

Andelen fortroendevalda med utlindsk bakgrund inom hyres-
géstrorelsen tycks alltsd vara &nnu ldgre &n inom facket, och mycket
tyder pa att de tendenser till etnifiering som Mulinari och Neergaard
pavisat i facket forekommer dven inom hyresgéstrorelsen. En diskurs-
analytisk studie i en forening i en “invandrartit” stadsdel i Orebro
pekar pé en rad sadana mekanismer (Kullander 1999, Johansson och
Khakee 2001:98-101).!> Andra undersokningar pekar pa att lokala
hyresgistaktiviteter inom och utanfor boendeféreningarnas ram ofta
domineras av infodda svenskar ocksd i sddana bostadsomrdden dér
merparten av de boende har utldndsk bakgrund. De forklaringar till
detta som ges av de aktiva hyresgésterna liknar inte sdllan de bort-
forklaringsmekanismer som Mulinari och Neergaard pekar pé, alltsa
ofta vilmenande, men ocksa generaliserande, forestéillningar om “den
andre” (Bengtsson, Svensson och Uggla 2000:164—66).

Ett hogre deltagande frén personer med utlindsk bakgrund noteras
i en studie av ”lokal demokrati och sjélvforvaltning” i bostadsfore-
taget Poseidon i Goteborg, dédr verksamheten byggt pd 16pande och
formlos samverkan mellan hyresgister och foretagets lokala hus-
vérdar”. Denna organisationsform tycks ha attraherat personer med
utldndsk bakgrund som tidigare inte deltagit i foreningsaktiviteter, och
i flera fall har dessa verkat som ledare och padrivare (Bengtsson m.fl.
2003:317-28). Dessa resultat antyder mojligen att socialt konstruerad

I Sannolikheten for att vara medlem i en boendeférening okar i stort sett med
bostadsortens storlek (Vogel m.fl. 2003:182).

12 Ett tankevickande exempel av nagot annan karaktir kan ocksi framhallas.
Margareta Popoola beskriver i sin doktorsavhandling en lokal hyresgéstférening med
arabiskt dominerad styrelse dér bland annat meddelandena pa fOreningens
anslagstavla skrevs pa arabiska, vilket verkade exkluderande pd andra hyresgister,
med eller utan utldndsk bakgrund (Popoola 1998:191-98).
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etnifiering inte &r den enda forklaringen till det ldga deltagandet frén
personer med utlandsk bakgrund.

Det kan tyckas att den politiska integrationen borde vara en sér-
skild utmaning for hyresgéstrorelsen i forortsomrdden med en hog
andel invanare med utldndsk bakgrund. Sddana utsatta” omraden har
under senare ar gjorts till foremal for en rad politiska &tgirder, bland
annat inom ramen for den s& kallade storstadspolitiken.!3 Atgirderna
har i stor utstrickning varit inriktade pa demokratiskt deltagande och
delaktighet — for ovrigt ett av delmélen i storstadspolitiken. P4 ménga
hall har sdrskilda ”boenderad” och liknande organ inréttats for att fa
till stdind en dialog mellan myndigheter och boende, med i stort sett
nedsldende resultat: ”Gemensamt for samtliga omraden &r att de
boende inte vill delta i den utstrickning som efterfrdgas i kommu-
nerna” (Integrationsverket 2002:109-19, cit. 114). Samtidigt ses,
enligt en kunskapsoversikt, ”... de boendes medverkan som den vikti-
gaste grundbulten i framgéangsrika interventioner” (Lahti Edmark
2002:60).

Hyresgistforeningarna lyser i stort sett bara med sin franvaro i de
nationella utvirderingarna av storstadspolitiken (t.ex. Integrations-
verket 2000; Integrationsverket 2002, Storstadsdelegationen 2004).
Inte heller i en intressant utvirdering i Botkyrka kommun, dér ton-
vikten ligger just pd de boendes delaktighet, tilldelas den lokala
hyresgéstrorelsen ndgon roll.'* Hyresgéstrorelsens osynlighet behdver
naturligtvis inte enbart bero pé passivitet frdn organisationens sida
utan kan dven forklaras av projektens uppldggning — eller av utvérde-
rarnas perspektiv. Men oavsett var problemet ligger dr det anmérk-
ningsvért att en forening med sa utvecklad organisation i just denna
typ av omraden inte dr mera synlig.

Annars borde hyresgéstrorelsen, i likhet med facket, kunna vara en
tinkbar allierad for det etniska foreningslivet d& det giller att driva
lokala fragor. Hyresgistforeningarna och invandrarforeningarna finns
pa samma orter och i samma stadsdelar, och deras potentiella med-
lemsunderlag sammanfaller i stor utstrickning. Bada foreningstyperna
har dessutom ofta en geografiskt avgrinsad verksamhet som innefattar
savél direkt intressebevakning som social verksamhet och rena fri-
tidsaktiviteter. Trots detta tycks de sdllan samarbeta. Drygt hélften av

13 For en oversikt se Hertting 2003 :kap. 3.

14 Diremot tycks invandrarforeningarna ha bidragit till mobiliseringen av lokal-
befolkningen i Botkyrka. Medlemskap i invandrarforeningar har ett statistiskt séker-
stdllt samband med invandrades deltagande i méten ordnade av projektet, medan
medlemskap i foreningar inte inverkar positivt pa svenskfodda personers deltagande
(Hosseini-Kaladjahi 2002:80-81).
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de lokala hyresgéstforeningarna i den ovan ndmnda studien sade sig
samverka med andra foreningar, men bara 6 procent hade ndgon sam-
verkan med en invandrarférening (Bengtsson och Berger kommande).

Idrottsrorelsen och den politiska integrationen

I Jesper Fundbergs artikel har vi sett hur utévande av lagidrott kan
fungera som bade resurs och hinder for en politisk integration kopplad
till det reella medborgarskapet.!> De mekanismer som identifieras av
Fundberg ér i huvudsak knutna till sjélva idrottsverksamheten, s& det
kan finnas anledning att ocksa négot reflektera dver vilken funktion
idrotten som folkrorelse och de enskilda idrottsklubbarna som fore-
ningar kan ha for den politiska integrationen.!¢

Eftersom idrottsrorelsen till stor del bestar av unga méanniskor kan
den uppfattas vara intressantare som “skola i medborgerliga fardig-
heter” dn t.ex. pensiondrsforeningar — &ven om ingen skall anses vara
for gammal heller da det giller sddana fardigheter. Som idrotts-
sociologen Tomas Peterson framhéller &r ett specifikt sérdrag hos
idrotten 1 forhallande till andra folkrorelser kombinationen av
foreningsfostran och tdvlingsfostran, en kombination som ibland kan
vara problematisk genom att tivlingsfostran har betydande inslag av
selektering, rangordning och elitisering (Peterson 2000:148).

Ar 2000 var nirmare en tredjedel av den vuxna befolkningen
medlemmar i1 ndgon idrottsforening (inklusive supporterklubbar och
funktionérsforeningar). Hilften av medlemmarna sade sig ocksé vara
aktiva, vilket &r en vida hogre andel &n i facket och boendeorganisa-
tionerna. Av personer som invandrat fran andra ldnder var andelen
som var medlemmar i ndgon idrottsforening hélften sa stor som i hela
befolkningen, alltsd en sjattedel. Av kvinnor med utlindskt med-
borgarskap var bara 5 procent med i ndgon idrottsforening. For kvin-
norna kan ocksé en statistiskt sidkerstidlld minskning noteras sedan den
forra undersokningen 1992 (Vogel m.fl. 2003:363-65).

Eftersom idrotten i stor utstrickning &r en ungdomsverksamhet ger
siffrorna for den vuxna befolkningen inte hela bilden. Dessutom é&r det
inte sdkert att barn och ungdomar som é&r aktiva i en idrottsklubbs
verksamhet ocksd ar registrerade som medlemmar. I en SCB-

15 Jamfor begreppsdiskussionen i introduktionsartikeln.

16 Det finns ett betydande antal etniskt definierade idrottsforeningar, liksom det finns
etniskt grundade kulturfoéreningar, religiésa foreningar, politiska foreningar och pen-
siondrsforeningar (jfr Fundberg 1996:17, Peterson 2000:145). Dessa etniska idrotts-
foreningar behandlas dock inte sérskilt hér.
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undersokning véren 2002 bestilld av Riksidrottsforbundet tillfrdgades
i stéllet 3 000 ungdomar mellan 13 och 20 é&r, foddda utomlands eller
med ndgon fordlder fodd utomlands, om sina idrotts- och
motionsvanor (svarsfrekvens 51 procent). Resultaten jaimfordes med
en likadan undersokning fran 1998 av ett statistiskt urval av samtliga
ungdomar i motsvarande aldersgrupp.

Resultaten frén denna undersdkning ger mycket riktigt en annan
bild 4n SCB:s foreningsstudie. Det visar sig att 48 procent av alla
ungdomar med utldndsk bakgrund trdnade eller tivlade i en idrotts-
forening (2002) mot 51 procent av alla ungdomar i studien fran 1998.
Ingen storre skillnad alltsd. Bland pojkarna var andelarna 58 respek-
tive 56 procent och bland flickorna 39 respektive 45 procent. Om vi
bara ser till pojkar som sjélva var fodda utomlands var dessa betydligt
mer aktiva dn sina jaimnériga fodda i Sverige, medan invandrade
flickor var betydligt mindre aktiva &n svenskfodda (Riksidrottsfor-
bundet 2002:2-4).17

Att vara med i en idrottsforening kriver i och for sig inte nigra
kunskaper i svenska spréket eller ndgon djupare forstaelse av svensk
kultur och svenska sociala normer. Men det dr kanske en annan sak att
vara ledare? I Jesper Fundbergs artikel sag vi vilken betydelse forald-
rar och sdrskilt fader hade for ungdomarnas idrottsutdvning. Det &r
ocksa vilkant att en stor del av ungdomsledarna inom idrotten sjélva
ar fordldrar till aktiva ungdomar. Men &r det de stodjande och padri-
vande invandrarpapporna som ocksa blir lagledare eller &r det etniskt
svenska fordldrar som tar pa sig — eller utses till — dessa uppgifter?
Och, i det senare fallet, har detta att gora med de mekanismer for etni-
fiering som diskuterats ovan?

En undersokning av 88 ledare for pojk- och flickfotbollslag med
trettonaringar tyder pa att en viss exkludering kan forekomma. Medan
23 procent av spelarna hade minst en fordlder fodd utomlands var det
bara 8 procent av ledarna som var fodda utanfor Sverige. De — fullt
rimliga — forklaringar som diskuteras har ocksé drag av etnifiering.
Invandrade fordldrar sidgs dra sig for att trida in i det svenska folk-
rorelserummet och for att uppfostra ’svenska” barn i en verksamhet
som bygger pa s starkt engagemang fran bade deltagare och for-
dldrar. Aven ungdomarnas och Ovriga forildrars etniskt generalise-
rande attityder kan fa den effekten (Peterson 2000:159-60).18

17 Ménstret ér alltsd ett annat 4n det som Gunnar Myrberg finner (bland vuxna) i sitt
material, dér de som sjdlva invandrat — men inte barn till invandrade — deltar mindre i
idrottsforeningar dn svenskar utan utléndsk bakgrund.

18 Jfr sven Andreas Sandbergs avhandling, som citeras i Gunnar Myrbergs artikel
(Sandberg 1998:175).
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Ovanstéende resultat forvénar knappast den som bekantat sig med
etnifieringens mekanismer, 4ven om det empiriska underlaget alltsé &r
litet. Om vi ser till ett par andra, och storre, datamaterial far vi dock en
annan bild. SCB:s foreningsundersokning bekréftar visserligen att det
1 stor utstrackning &r fader till idrottsutévande ungdomar som bér upp
idrottsrorelsen. Av den vuxna befolkningen har knappt 7 procent
négot fortroendeuppdrag i en idrottsforening, men bland médn med
barn dr andelen hela 15 procent. Liksom da det géller medlemskap &r
andelen ungefédr dubbel s& hog bland svenskfodda som utlandsfodda
(Vogel m.fl. 2003:363—65). Men inte mer &n sa. Har finner vi alltsa
inte samma tendens som i facket och boendeorganisationerna att
invandrade medlemmar ar underrepresenterade pé fortroendeupp-
dragen. Monstret skiljer sig &dven fran Petersons studie av
fotbollsledare — &tminstone om vi gor det rimliga antagandet att SCB:s
intervjupersoner ser atagandet att leda ett ungdomslag som ett fortro-
endeuppdrag.'®

I Riksidrottsforbundets ungdomsstudie stédlldes ocksa nagra fragor
om ledarskap. Narmare en tredjedel av ungdomarna var eller hade
varit ledare eller trénare sévél av dem med utlindsk bakgrund 2002
som i urvalet av alla ungdomar frén 1998. Aterigen var andelen nigot
hogre bland pojkarna med utléndsk bakgrund och négot ligre bland
flickorna. Intresset for att gd pa ledarutbildning &r betydligt storre
bland utlandsfédda &n svenskfodda ungdomar — och storre bland
flickor &n pojkar — men de blir mera séllan tillfrigade, nagot som
mdjligen skulle kunna vara ett uttryck for etnifierande processer i
foreningarna (Riksidrottsforbundet 2002:11-12).

Det torde inte vara alltfor djarvt att hdvda att personer med
utlandsk bakgrund dr underrepresenterade i ledande positioner ocksé
inom idrottsrorelsen, &ven om exakta uppgifter dnnu saknas. Jesper
Fundberg, som medverkar i denna antologi, haller dock for ndrvarande
pa med en undersokning av den etniska representationen inom Riks-
idrottsforbundet och dess olika special- och distriktsforbund.

19°En alternativ tolkning skulle kunna vara att medelélders och #ldre personer som &r
medlemmar i idrottsféreningar sa gott som alltid 4r ledare av nagot slag, och att redan
de ldgre medlemstalen bland utrikes fodda darfor skulle vara ett uttryck for etnifie-
ringsprocesser. Inte heller denna tolkning far dock nagot tydligt stod av SCB-mate-
rialet, eftersom andelen medlemmar som betecknar sig som passiva snarast stiger med
svarspersonernas alder (Vogel m.fl. 2003:363).
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En sammanfattande jaimforelse

Den gjorda oversikten visar pa en del skillnader men ocksa betydande
likheter i1 forutséttningarna for den politiska integrationen via facket,
hyresgistrorelsen och idrottsrorelsen. En exakt jamforelse forsvéras
dock av skillnaderna mellan materialen och de olika sitten att preci-
sera “invandrare”.

Vad giller organisationsgraden finns det stora skillnader mellan
invandrade med och utan svenskt medborgarskap. Hos den forra grup-
pen ligger medlemstalen i sévil facket som boendeorganisationerna i
niva med de infoddas, medan organisationsgraden for utléndska med-
borgare ar klart lagre.?’ Inom idrotten ligger medlemstalen — for vuxna
— ldagre an bland infédda dven i den “naturaliserade” gruppen. Ung-
domar, och sérskilt pojkar, med utlindsk bakgrund ar dock mycket
aktiva inom idrotten.

Medlemmar med utlindsk bakgrund tycks déremot vara klart
underrepresenterade pa fortroendeposterna i facket och hyresgist-
rorelsen, medan bilden héir dr mindre entydig inom idrotten.

I alla tre rorelserna kan vi se tecken pa etniskt generaliserande
exkludering av personer med utlindsk bakgrund, och sadana processer
kan atminstone delvis forklara den sneda rekryteringen till ledarposter
och fortroendeuppdrag. Medvetenheten om problemen tycks for nér-
varande vara storre inom facket dn i de bada andra rorelserna. Fore-
komsten av ett sérskilt ndtverk for invandrare kan i sig ses som ett
uttryck for det, samtidigt som nétverkets arbete sdkerligen bidragit till
att fasta uppmarksamhet pa problematiken.?!

201 studier av integration och politiskt deltagande ses det formella medborgarskapet

ofta som en oberoende variabel. Da det géller personer som varit bosatta i det nya
hemlandet tillrickligt lange for att erhalla medborgarskap forefaller det dock mera
fruktbart att se detta som en beroende variabel, som en av flera indikatorer pa integra-
tion i en ny politisk gemenskap (jfr Westin 2004:222-25). Det blir da atminstone
ndgot mindre anmérkningsvért — och delvis en selektionseffekt — att valdeltagandet
successivt gatt ner bland personer med utlindskt medborgarskap som tillhor grupper
som funnits ldnge i Sverige (se t.ex. Dahlstrom och Moller 2004:152-54).

21 Statsvetaren Magnus Dahlstedt pekar pi motsvarande exkluderande processer inom
de politiska partierna (Dahlstedt 2004). I denna antologi behandlas alltsé inte partierna
som foreningar (jfr not 16 i inledningsartikeln), men végen till politisk integration via
foreningslivet framstar onekligen som svarframkomlig om bade medlet (foreningarna)
och mélet (partierna) genomsyras av samma etnifierande processer och strukturer.
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Foreningsliv, makt och integration —
lagesoversikt och slutdiskussion®

Bo Bengtsson

I denna antologins sista artikel forsoker jag, med stod av de resultat
som presenterats 1 Ovriga artiklar och en del annan forskning och sta-
tistik, séga nagot om (1) vad vi i dag vet om foreningsliv, makt och
politisk integration av personer med utlindsk bakgrund i Sverige', (2)
vad vi skulle behova veta mer om samt (3) vilka de politiska implika-
tionerna kan vara av denna var kunskap.?

Utgangspunkten for artikeln dr det perspektiv som utvecklades i
introduktionsartikeln, dir politisk integration uppfattas som ett uttryck
for ett reellt medborgarskap och en socialt bestdmd tillhorighet till en
politisk gemenskap. Framstdllningen kommer ocksa att réra sig kring
de fyra mojliga végar till politisk integration via foreningar som pre-
senterades i introduktionsartikeln: (1) den direkta och kollektiva vigen
via etniskt organiserade foreningars paverkan pa samhillet, (2) den
direkta och kollektiva végen via andra foreningars paverkan pa sam-
hillet, (3) den indirekta och individuella vigen via enskilda mén-

* Jag vill tacka mina medfGrfattare i antologin samt integrationsintresserade kolleger
vid Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet for stimulerande
diskussioner och virdefulla kommentarer. Jag vill sérskilt tacka Karin Borevi och
Gunnar Myrberg for kritisk och uppslagsrik 14sning av tidigare versioner.

! Betriffande begreppet “politisk integration” hanvisas till introduktionsartikeln.
Betriaffande terminologiska fragor kring “invandrare”, “invandrade”, “etniska fore-
ningar” och andra uttryck hédnvisas till not 1 i samma artikel.

2 Redan hir finns det skil att understryka att svaren pa de tre frigorna maste kring-
gérdas med varsin reservation. (1) De forfattare som medverkar i antologin har inbju-
dits darfor att de utvecklat intressanta perspektiv pa frdgor om foreningsliv och
politisk integration och dérfor att de har aktuella forskningsresultat att formedla. Tan-
ken har déremot inte varit att artiklarna tillsammans skall ge ndgon samlad helhetsbild
av forskningslédget. (2) Begreppet forskningsbehov bygger — &tminstone i vissa tolk-
ningar — pa den litt naiva forestéllningen att var kunskap om samhillet 4r som ett pus-
sel ddr vissa bitar kommit pa plats och vissa luckor &terstar att fylla. (3) Att diskutera
policyimplikationer av forskningsresultat ar alltid vanskligt, eftersom politiskt besluts-
fattande vanligen kréver ett bredare perspektiv dn det akademiska. Hur jag hanterar
dessa problem kommer att framga i det foljande.
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Figur 1. Fyra vigar till politisk integration

via etniska foreningar via andra foreningar
(M @
. etniska foreningars invandrares makt i
kollektivt makt andra foreningar
3 “
individuellt delFagande i . %nvandrares (lieltagande
etniska foreningar i andra foreningar

niskors engagemang i etniskt organiserade foreningar samt (4) den
indirekta och individuella vigen via enskilda ménniskors engagemang
i andra typer av foreningar. Dessa fyra tinkbara végar till politisk
integration via foreningslivet sammanfattas i figur 1, som é&r identisk
med den i introduktionsartikeln.

I det foljande kommer jag forst att diskutera vad vi kan sdga om
politisk integration via foreningslivet med utgdngspunkt frén artik-
larna i antologin. Dérefter presenteras nagra idéer till fortsatt forsk-
ning inom omradet, inspirerade av innehallet i boken. I artikelns
avslutande del stills frigan om vi kan dra négra politiska slutsatser av
vér kunskap om foreningslivets och den politiska integrationens insti-
tutioner och mekanismer.

Den vanliga pessimismen — eller en gnutta
optimism?

Bidrar foreningsliv och foreningsengagemang till politisk integration?
Kan personer och grupper med utlindsk bakgrund uppna ett reellt
inflytande pé politiken genom samfillt agerande via foreningar? Eller
fungerar det etniska foreningslivet bara som en gisslan som ger integ-
rationspolitisk legitimitet &t stat och kommun? Okar invandrade per-
soners engagemang i foreningsaktiviteter deras forutséttningar for att
ocksa delta i den svenska politiken i olika sammanhang? Eller bidrar
det bara till 6kad isolering fran det omgivande samhallet?

Som vanligt i samhillsvetenskaplig forskning &r svaren varken
enkla eller entydiga. Antologin har en tyngdpunkt pé det etniska fore-
ningslivet, och det 4r — som sé ofta da det géller forskning om integra-
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tion — latt att ge en pessimistisk bild om vi viljer att betona vissa delar
av resultaten.

Karin Borevis analys av den politiska diskursen avsléjar en stats-
makt som vacklar mellan olika standpunkter i politiken gentemot det
etniska foreningslivet. De korporatistiska samrad? som Osman Aytar
studerar dr i hog grad asymmetriska, dér staten sitter dagordningen
och bestdmmer villkoren i &vrigt, och missndjet med sévil process
som utfall &r utbrett hos bada parter. Den politiska mojlighetsstruktu-
ren i Malmd, som Pontus Odmalm granskar, ar priglad av traditionellt
klasstinkande ddr invandrarnas foreningsliv har svart att finna
utrymme for sina frdgor, samtidigt som fOreningarnas autonomi
undergrivs av deras ekonomiska beroende av kommunen. Trots att
sverigefinnarna, som Henry Béack studerar, dr den storsta och mest
etablerade gruppen i Sverige med utlindsk bakgrund, vigar de séllan
satsa pa en kollektiv integrativ strategi for service pa finska utan ndjer
sig med separerande sdrlosningar. Det sverigeiranska foreningslivet,
som Abbas Emami undersoker, har i en utdragen process fatt anpassa
sin organisation efter den svenska foreningskulturen, och organisatio-
nernas framtid &r oviss. Gunnar Myrberg visar att invandrade deltar
betydligt mindre &n infodda svenskar i viktiga foreningstyper som
facket och idrottsrorelsen — och ddrmed drar mindre nytta av fore-
ningsengagemangets positiva effekter pa politiskt deltagande. Jesper
Fundberg finner att idrottsungdomar med utlindsk bakgrund inte upp-
fattar sig delta p4 samma villkor som ”’svenska” ungdomar ens inom
idrotten dér det ju ofta framhalls att det bara ar resultaten som réknas.
Pér Zetterberg visar visserligen att finska och somaliska foreningar
kan fylla en roll som ”skolor i demokrati”’, men det rér sig om en
avgransad studie och inte nagon bredare kartldggning. Min kunskaps-
oversikt om de stora folkrorelserna visar att personer med utldndsk
bakgrund ar underrepresenterade pa fortroendeposter och riskerar att
utséttas for exkluderande etnifiering.*

Om vi i stéllet tar fasta p4 Grete Brochmanns och Jon Rogstads réd
att inte ta maktlosheten for given utan leta efter positiva exempel och
granska fOrutsittningarna for dessa kan vi dock dven visa upp en
nagot ljusare bild. Laser vi artiklarna med dessa glasdgon tycks det
etniska foreningslivet atminstone under vissa omstindigheter ha den

3 Liksom i introduktionsartikeln anvinds begreppet korporatism hir i vid mening,
med innebdrden att organiserade intressen under institutionaliserade former medver-
kar 1 samrdd eller informationsutbyte med staten kring offentligt beslutsfattande (jfr
not 23 i introduktionsartikeln).

4 Jag foredrar termen “etnifiering” framfor “rasifiering” av skil som utvecklas i kun-
skapsoversikten, se sirskilt not 6 i denna.
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legitimitet, synlighet och responsivitet som dr en forutséttning for
reellt inflytande.

Integrationspolitiken mé& framstd som vacklande, men detta kan
ocksd uppfattas som att politikomradet faktiskt tas péa allvar; som
Karin Borevi visar har omprovningarna hela tiden motiverats med
upplevda problem med den tidigare politiken. Samrédet mellan staten
och invandrarorganisationerna ma vara asymmetriskt, men Osman
Aytar pekar d4ndé pé vissa Oppningar. Organisationerna har visserligen
inga ekonomiska maktresurser att ta till, som deras motsvarigheter
t.ex. pa arbetsmarknaden och inom jordbruket, men hur manga fri-
villiga organisationer kan hidvda en sddan forhandlingsposition gen-
temot staten?> Det institutionaliserade samrédet erbjuder &ndd en
motesplats dédr foreningarna har direkt och regelbundet tilltrdde hos
regeringens foretrddare. Om integrationspolitiken tas péd allvar — och
det tycks den trots allt fortfarande gora i Sverige — och organisations-
representanterna uppfattas ha legitimitet hos sina huvudmén, ger detta
unika mdjligheter att fora fram idéer och fragor, och i vissa lagen dven
sitta press pa regeringen. Som Lise Togeby papekar adr forutsatt-
ningarna for detta sikerligen sémre i Danmark dér det i dag kan upp-
fattas som uttryck for handlingskraft och politiskt mod att ga emot
invandrarorganisationerna.

Aven pa den kommunala nivan finns positiva inslag. Eftersom de
etniska fragorna i realiteten ofta handlar om ekonomi borde den jim-
likhetsinriktade politiska mojlighetsstrukturen som Pontus Odmalm
beskriver énda ge vissa mojligheter till allianser och samarbete kring
gemensamma angeligenheter. Atminstone kan det tyckas att infor-
mella regler baserade pa jamlikhet och korporatism borde ge etniska
organisationer ett stérre utrymme dn ett normsystem baserat pa indivi-
duell valfrihet och ekonomiska marknader. Henry Béck visar hur de
sverigefinska foreningarna under vissa omstindigheter kunnat paverka
politiken genom allianser med positivt instéllda tjanstemén och kom-
munpolitiker, och finska klasser och senare friskolor har ocksé startats
i flera kommuner. I ett internationellt perspektiv har sverigeiranierna
varit framgéngsrika i sin organisering, och det iranska foreningslivet

3> Mbjligen skulle man kunna hivda att de etniska riksorganisationerna ar mer bero-
ende av staten 4n manga andra metaorganisationer, eftersom de i huvudsak ar finan-
sierade genom statliga bidrag (Back 1983:25, 49-52, Emami 2003:152). I sé fall ror
det sig dock pa sin hdjd om en gradskillnad, eftersom huvuddelen av det svenska
foreningslivet erhaller betydande offentliga bidrag (jfr not 22 i inledningsartikeln).
Dartill kommer att de etniska riksorganisationerna verkar inom ett politikomrdde som
ar ovanligt kontroversiellt, och dir en regering av politiska skél kan forvantas undvika
allvarliga konflikter med foreningslivet.
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har, som Abbas Emami papekar, i realiteten lyckats behélla en bety-
dande autonomi i friga om den egna verksamheten.

Och om vi synar organisationernas inre liv med den forsiktige
optimistens glaségon pd ndsan framstar Par Zetterbergs finska och
somaliska foreningar inte som udda fall utan som positiva exempel pa
vad som #r mojligt. Aven om invandrade deltar mindre i forenings-
livet &n infodda visar Gunnar Myrberg att foreningsengagemang har
en positiv inverkan pé det politiska deltagandet dven for denna grupp,
och det lagre deltagandet tycks inte gé i arv till de invandrades barn.
Jesper Fundbergs intervjuer pekar pa att idrotten under lyckliga
omsténdigheter bade kan fungera som en fristad fran ett ofta pafres-
tande vardagsliv och uppfattas som en springbrdda till en ljusare
framtid for ungdomar med utldndsk bakgrund. Och dven om det é&r
svart att se optimistiskt pd resultatet av min kunskapsoversikt kan
kanske det faktum att bade facket och idrottsrorelsen genomfor ambi-
tidsa undersokningar av invandrades deltagande tolkas som uttryck for
en gryende medvetenhet om problemen. Aven nitverket FAI (Fackligt
aktiva invandrare) och dess aktiviteter kan ses som uttryck for att
situationen inte &r helt last.

Aven de danska och norska erfarenheterna kan tolkas pa ett sitt
som bidrar till denna forsiktiga optimism. Som Lise Togeby visar
finns i Danmark, trots den hardnande invandringspolitiken, en politisk
mojlighetsstruktur for lokal samhandling mellan etniska féreningar
och politiska partier som i dag synes vara mera gynnsam &n i svenska
kommuner. Bland annat erbjuder reglerna om kommunala integra-
tionsrdd en grund for lokala korporatistiska samrdd och en rekryte-
ringsvég till politiken som i dag saknar motsvarighet i Sverige — men
som mojligen skulle kunna importeras. Och Grete Brochmann och Jon
Rogstad visar med material fran lokalvalen i Oslo att den parti-
politiska vigen till integration ingalunda uppfattas som stingd for per-
soner med utlindsk bakgrund. Detta styrks inte minst av
norgepakistaniernas hoga valdeltagande och valframgéngar 1999. 1
flera fall kan de etniska organisationerna i Oslo ocksa peka pa kon-
kreta fragor dar de paverkat politiken.

Vilken bild dr den mest réttvisande, den resignerat pessimistiska
eller den forsiktigt optimistiska? Det skulle vara bekvamt att hdanskjuta
fragan till framtida forskning, men jag vill i stillet argumentera for
den forsiktigt optimistiska tolkningen. Som jag ser det bygger ndmli-
gen den pessimistiska synen till stor del péd att verkligheten jamfors
med orimligt hoga forvéantningar, i detta fall med folkrorelsetankens
ideal om kollektivt inflytande, demokratiskt deltagande, skolning och
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deliberation, ideal som dr fjdrran fran verkligheten i svenskt fore-
ningsliv dver huvud taget — och som nog alltid har varit det.

Det &r svarare att hdvda en pessimistisk tolkning om man 1 stéllet
jamfor det etniskt organiserade foreningslivets betydelse med en
situation helt utan invandrarforeningar, helt utan korporatistiskt sam-
rdd och helt utan foreningsstod. Och &ven om fOreningsengage-
mangets betydelse for invandrade personers politiska deltagande kan
forefalla mattlig &r det svart att tro att den politiska integrationen
skulle vara stérre om manniskor med utlindsk bakgrund helt avstod
fran att vara med i féreningar.

Med en forsiktigt optimistisk utgangspunkt kan vi sidga att fore-
ningsengagemang trots allt tycks spela en positiv roll for den politiska
integrationen av personer med utldndsk bakgrund, om én inte sa stor
som foreningslivets mest entusiastiska anhidngare kunde hoppas pé —
och kanske inte ens sd stor som vore mdjligt med andra institutionella
forutsattningar.°

Vad vill vi veta mer om?

Vetenskaplig kunskapstillvdxt ar inte ndgot enkelt sokande efter nya
pusselbitar for att till slut fi bilden komplett. Atminstone inom sam-
héllsvetenskaperna har valet av teoretiskt perspektiv stor betydelse for
vad vi ser. D4 jag nu till sist pekar pa nagra dmnen for ytterligare
forskning kring foreningsliv och integration handlar det dérfor inte om
att forsoka fylla kvarvarande luckor utan om att, med inspiration frén
bokens artiklar, lyfta fram nagra idéer om forskningsinsatser som
skulle kunna 6ka var forstdelse av de konflikter och dilemman som
diskuterats i foregdende avsnitt.”

Den integrationspolitiska diskursen behandlas i Karin Borevis arti-
kel — och mera generellt i hennes doktorsavhandling (Borevi 2002).
Borevis analys utgar fran de idealtypiska spidnningarna mellan styr-
ning och kontroll respektive mellan att frimja demos och etnos. Det
skulle vara intressant att jamfora den svenska integrationspolitikens

6 Jag aterkommer till den senare fragan sist i artikeln. Vi bor inte heller glomma att de
viktigaste forutsittningarna for den politiska integrationen bestdms pé andra hall an i
foreningslivet: pa arbetsmarknaden, pa bostadsmarknaden, i skolan, i media, i de
politiska partierna och i de svenska myndigheternas agerande. Att diskutera om det
finns nagon anledning till ”forsiktig optimism” dven betrdffande dessa sektorer ligger
dock utanfor ramen for denna bok.

7 Mjligen kan man dérfor tala om att fylla luckor i det speciella pussel som konstrue-
rats av det overgripande perspektivet for denna artikel.
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hantering av dessa spianningar med andra lédnders politik gentemot det
etniska foreningslivet. Detta skulle kunna relateras till de internatio-
nella jamforelser av medborgarskapsregimer som Lise Togeby hén-
visar till i sin artikel (jfr Koopmans och Statham 2000).

Det korporatistiska systemet for samrdd behandlas 1 Osman Aytars
artikel och i1 hans kommande doktorsavhandling. Det borde dven vara
fruktbart att jimfora relationen mellan staten och organisationerna
inom detta omrdde med motsvarande samspel inom andra samhaélls-
sektorer for att pd si sitt f4 en tydligare bild av maktresurser och
exkluderingens mekanismer. Hér, liksom pad den kommunala nivan,
skulle det ocksa vara intressant att jimfora vad organisationerna for-
sokt padverka med vad de faktiskt paverkat — eller anser sig ha paverkat
— pé& motsvarande sétt som Grete Brochmann och Jon Rogstad gor i
sin artikel.

Motsvarande studier av politiska majlighetsstrukturer som Pontus
Odmalm genomfort i Malmo skulle kunna genomf6ras i andra kom-
muner med andra politiska, ekonomiska och sociala forutsittningar.
Aven hir dr naturligtvis internationella jimforelser av stort intresse,
som den som Odmalm sjdlv gjort med Rotterdam i sin doktors-
avhandling (Odmalm kommande). Sddana jimforelser ger inte bara
béttre mojligheter till teoriutveckling adn enskilda fallstudier, de ger
ocksa en relief och utblick som okar forstaelsen av den egna nationella
kontexten.?

En vég att fordjupa denna typ av lokala studier kan vara att gd in pa
kritiska beslutsprocesser 1 olika kommuner for att mer i detalj studera
samspelet mellan etniska organisationer och andra aktorer, ungefar
som i de fallstudier som &beropas i Henry Béacks artikel. Det ar da
viktigt att, som Pontus Odmalm gor, ockséd studera fragan om koali-
tionsbildning med det etniska foreningslivet i andra aktérers perspek-
tiv. P4 detta tema, liksom Ovriga som berér den politiska
mdjlighetsstrukturen, finns det badde inom- och utomvetenskapliga
skél att — 1 Grete Brochmann och Jon Rogstads anda — sérskilt studera
”lyckade fall”, som kan peka pé eventuella sprickor i den etnifierande
muren. Djupstudier av ovintade hdndelser som norgepakistaniernas

8 Virdet av internationella jamforelser som kontrasterande relief bekriftas inte minst
av de danska och norska bidragen till denna antologi, liksom av Henry Bécks jam-
forelse mellan sverigefinnar och finlandssvenskar. ”Blott Sverige svenska invandrar-
foreningar har” 14r ndgon ha sagt, men detta 4r i sa fall ett argument for och inte mot
internationell komparation.
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hoga valdeltagande 1999 kan ge vérdefulla ledtradar till motstrategier
som kan anvéndas dven i andra situationer.’

Ett teoretiskt perspektiv som borde vara sérskilt fruktbart inom
detta omrade ar Steven Lukes’ berdmda distinktion mellan maktens
tre ansikten — 14t oss kalla dem beslutsmakt, dagordningsmakt och
diskursiv makt (Lukes 1974). Begrinsningarna i de etniska fore-
ningarnas beslutsmakt har redan diskuterats, problemen med dag-
ordningsmakten framgar med all 6nskvérd tydlighet i Osman Aytars
och Pontus Odmalms artiklar, och dven den diskursiva makten —
makten Over tanken — borde vara problematisk for den som har att
agera i en ny och frimmande politisk och kulturell kontext.

Det breda studiet av en viss etnisk grupps organisering i Sverige
som Abbas Emami presenterar i sin artikel — och i sin doktorsavhand-
ling (Emami 2003) — skulle naturligtvis kunna genomforas pa andra
etniska grupper och i andra vérdlander. Det forefaller vara ett hogst
rimligt antagande att dven dessa star infor de dubbla anpassnings-
processer — en yttre och en inre — som Emami pekar pa. ' Daremot har
varje grupp sina sérskilda forutsittningar for organisering i ett nytt
land, sammanhingande med traditioner och historik, omstédndigheter
kring immigrationen, social sammanséttning och annat. Sddana skill-
nader skulle ocksé kunna leda till att organisationerna gor olika prio-
riteringar mellan olika funktioner.!!

9 Ett liknande fall 4r de turkiska invandrarnas hoga valdeltagande — 67 procent mot 57
procent i hela befolkningen — i de lokala valen i Amsterdam 1994 (Fennema och Tillie
2001). I Amsterdam forklaras detta med det utvecklade och sammanflitade fore-
ningslivets betydelse for amsterdamturkarnas sociala kapital, i Oslo med oslo-
pakistaniernas koncentration till vissa bostadsomraden (Fennema och Tillie 2001:33—
34, Bjorklund och Kval 2001:98, se vidare Grete Brochmann och Jon Rogstads artikel
i antologin). Det krdvs dock en kompletterande forklaring, i termer av specifika
mekanismer pa aktorsniva, till varfor valdeltagandet for de bada grupperna var sa
extremt hogt just ett visst ar, 1 bada fallen dver genomsnittet for hela befolkningen.

10T det sammanhanget kan man naturligtvis ifragasitta det meningsfulla i att dra slut-
satser om det etniska foreningslivet frén studier av en viss grupps organisering. Ar det
inte att dra alla invandrargrupper 6ver en kam? Som pépekades 1 introduktionsartikeln
kan det just da det géller den politiska integrationen faktiskt finnas anledning att dra
alla grupper med utlindsk bakgrund dver en kam, ndmligen den kam vars tédnder
bestér av virdlandets institutioner och attityder.

1 Det finns olika forslag till klassifikationer av etniska organisationers funktioner. Ett
av de mest vilkdnda har lanserats av den sydafrikanske sociologen John Rex, som
skiljer mellan (1) att hjélpa invandrare att Gvervinna social isolering, (2) att 15sa per-
sonliga och materiella problem, (3) att hantera konflikter med majoritetssamhéllet och
(4) att utveckla den egna kulturen. I senare arbeten lyfter Rex ocksa fram funktionen
(5) att upprétthélla och starka ldnkarna till det ursprungliga hemlandet (Rex 1973, Rex
och Josephides 1987:19). Henry Béck star for en svensk fyrdelning dér han skiljer
mellan (1) en kulturell funktion som gar ut pa att bevara den egna gruppens identitet,
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Ett omrade som hittills inte dgnats mycket uppmérksamhet i forsk-
ningen ar de traditionella folkrorelsernas betydelse for den politiska
integrationen, som var &mnet for min oversiktsartikel. Den typ av stu-
dier av “rasifieringens mekanismer” som Diana Mulinari och Anders
Neergaard genomfort inom fackfoéreningsrorelsen (Mulinari och
Neergaard 2004) och som refererades i min artikel bor kunna genom-
foras dven inom andra organisationer, vilket ocksa skulle ge underlag
for intressanta jimforelser. I det ssmmanhanget kan studiet av nitverk
motsvarande FAI, pé nationell eller lokal niva, anvindas for att identi-
fiera lyckade och mindre lyckade fall av motstrategier mot etnifie-
ring.!?

Jesper Fundbergs artikel i antologin handlar om relativt framgangs-
rika idrottsungdomar. Som han sjélv papekar skulle det vara intressant
att dven studera idrottens utslagningsmekanismer i ett tidigare skede
av karridren. Han betonar ocksa vikten av att studera andra idrotter &n
fotboll och basket, t.ex. dem som lockar invandrarungdomar minst. De
delvis elitistiska och tévlingsinriktade mekanismer for inklusion och
exklusion inom idrotten, som Fundberg identifierar i sin artikel, kan
ocksa ha sin motsvarighet inom andra delar av ungdomars forenings-
liv, t.ex. musiklivet. I dessa sammanhang &r det kanske inte frémst
foreningsformen som &r det intressanta utan interaktionen mellan
ledare och ungdomar, pojkar och flickor, svenskfodda och invandrade.

Da det géller fragan om foreningsengagemang som vdg till politisk
participation (ruta 3 och 4 i figur 1), som behandlas i Gunnar
Myrbergs artikel, finns det i dag inte mycket forskningsresultat som
giller personer med utlindsk bakgrund. Det som finns — framfor allt
Adman och Stromblad (2000), vars resultat presenteras av Myrberg —
tyder dock, liksom Myrbergs artikel, pd att samma positiva samband
skulle foreligga i denna grupp som tidigare identifierats mera generellt
av Verba, Schlozman och Brady (1995) och andra. Undersokningar
baserade pé storre material skulle dock behovas for att vi skulle kidnna

(2) en politisk funktion som gar ut pa att tillvarata gruppens intressen i det nya hem-
landet, (3) en funktion som forsoker minska avstandet till majoritetskulturen och (4)
en funktion inriktad pa ursprungslandets politik (Back 1983:5-7). Som synes finns
bade Overlappningar och skillnader mellan de bada indelningarna. (Ytterligare en
besldktad indelning, hdmtad fran Vermuelen 2002, presenteras i Pontus Odmalms
artikel.)

12 Nitverket FAI #r intressant ocksa som exempel pa en transetnisk eller mdngkultu-
rell invandrarorganisation. Dessa organisationer har i stort sett givits en underordnad
roll i integrationspolitiken med dess betoning av foreningarnas kulturbevarande funk-
tion. I ett perspektiv av makt och politisk integration, som sitter relationen till den
”svenska” politiska kulturen i fokus, borde de mangkulturella organisationerna kunna
spela en viktig roll, inte minst i kampen mot diskriminering och etnifiering.

369



370  Bo Bengtsson

oss sikra pd sambandet, och hir kommer Integrationspolitiska maktut-
redningens medborgarundersdkning — som redovisas under ar 2005 —
att ge oss sidkrare och mer nyanserad kunskap. Resultaten fran med-
borgarundersokningen kan forhoppningsvis ocksa anvéndas for att
komma narmare de mekanismer genom vilka ett sdidant samband i sa
fall verkar. For detta behovs dock dven kvalitativa studier pa individ-
nivé (se nedan).

Ett problem som lyfts fram i Gunnar Myrbergs artikel &r att perso-
ner som sjdlva invandrat i sd liten utstrackning deltar i vissa typer av
foreningar. Detta motiverar att sdkljuset riktas mot olika formella och
informella spdrrar for medlemskap. Har ger Myrbergs artikel inget
svar, utan vi behover, som han sjilv understryker, mer data om fore-
ningsengagemang, sociala nédtverk och rekrytering pa individniva.'3
Forhoppningsvis kommer vi ocksd snart att ha sddana kvantitativa
data, dels genom Integrationspolitiska maktutredningens medborgar-
undersokning, dels genom det pagdende projektet Etnisk organisering
och politisk integration i1 storstaden”, finansierat av Riksbankens
jubileumsfond, i vilket chilenares, kurders och turkars forenings-
engagemang och politiska deltagande studeras i Stor-Stockholm. !4

Som framhoélls i introduktionsartikeln bygger tanken pé politisk
integration genom enskilda individers foreningsdeltagande pa mojliga
positiva bieffekter i form av uppbyggandet av tillit och nitverk, skol-
ning i demokrati och annat. Den empiriska fragan dr da i vilken
utstrackning sadana bieffekter verkligen uppstar, och i sa fall genom
vilka mekanismer. Hér pekar Pér Zetterbergs artikel pa ett angrepps-
sdtt som borde vara fruktbart dven for bredare studier av organisatio-
nernas inre liv. Denna typ av studier av mikroforutsittningarna for
foreningslivets betydelse for politiskt deltagande ar ovanliga bade da
det géller etniska foreningar och andra delar av foreningslivet. Hér
finns ocksa en intressant koppling till Abbas Emamis begrepp “fore-
ningskompetens”, som &r bredare d4n vad som vanligen ldggs in i
“medborgerliga firdigheter” och dven innefattar sociala normer kring
kollektivt handlande i organiserad form.

13 Abbas Emami rapporterar i sin doktorsavhandling att flera personer som han inter-
vjuat — medlemmar i iranska foreningar — tidigare gitt med i svenska foreningar men
sedan ldmnat dessa. ”Man hade varken ként sig hemma eller vilkommen, utan fram-
mande och dessutom chanslds vad karridrmdjligheter betraffar” (Emami 2003:67-68).
Detta tyder pa att dven diskriminering och etnifiering kan ha betydelse for det 1dga
deltagandet i ”svenska” foreningar.

14 Dessa bada material kommer ocks4 att anvindas i projektet “Féreningsliv och poli-
tisk integration ur ett konsperspektiv” finansierat av Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS).
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En typ av forskning har inte diskuterats tidigare i antologin, ndmli-
gen kvalitativa studier av foreningslivets betydelse for enskilda perso-
ner, familjer och mindre grupper med utlindsk bakgrund. Om
foreningsmedverkan inverkar pa det politiska deltagandet borde detta
vara synligt dven péd individnivd. Genom att nirgidnget undersoka
enskilda medlemmars attityder och handlingar i anslutning till kon-
kreta situationer och héndelser borde det da vara mgjligt att precisera
de mekanismer som kan goéra foreningen och medlemskapet till en
individuell politisk resurs och en grogrund for dmsesidig tillit. Ar det
t.ex. 1 egenskap av skola i demokrati, nod i nitverk eller replipunkt i
forhallande till majoritetssamhéllet som en etnisk forening bést bidrar
till politisk integration?

Det borde ocksa vara mojligt att undersdka om och i sa fall hur
foreningslivet och dess néitverk kan fungera som rekryteringsbas och
resurs for personer med utlindsk bakgrund som uppnétt ledande posi-
tioner 1 det svenska samhéllet, sa kallade karridrstudier.!®> Bada dessa
ansatser kommer att provas inom ramen for det ovanndmnda Riks-
banksprojektet, liksom i FAS-projektet “Foreningsliv och politisk
integration ur ett konsperspektiv” (FAS).

Bortsett frdn det ndmnda FAS-projektet ar konsperspektivet 1 stort
sett franvarande i svensk forskning om f6éreningsliv och politisk integ-
ration. Detta géller i huvudsak ocksa for denna bok, dven om Grete
Brochmann och Jon Rogstad i sin slutdiskussion vicker frigan om den
norska minoritetseliten kanske dr en kvinnoelit.

En mer utbredd forestéllning &r annars att ménnen dominerar det
etniska foreningslivet; att doma av Osman Aytars beskrivning finns
den forestillningen &tminstone i regeringskansliet. Pir Zetterberg
efterlyser 1 sin artikel studier av etniska kvinnoorganisationer. 1 hans
egen studie utmérker sig de bada kvinnoforeningarna, och i synnerhet
den somaliska, bade i frdga om interndemokratiska processer och kon-
fliktlosande funktioner, samtidigt som en av hans intervjupersoner
pekar pé svérigheten att driva en forening tillsammans med mén.

Utrymmet medger inte ndgon ldngre utveckling av vad ett uttalat
konsperspektiv skulle innebdra i detta sammanhang. Det krdvs dock
inte sdrskilt mycket eftertanke for att inse att en saddan utgangspunkt
borde vara fruktbar for studiet av samtliga de fyra tinkbara végar till
politisk integration som sammanfattas i figur 1 ovan. Villkoren for (1)

15 Eller inom den egna minoritetsgruppen — for att knyta an till Grete Brochmann och
Jon Rogstads diskussion om minoritetseliter. Politiker med invandrarbakgrund stélls
ofta infor det strategiska valet mellan att i forsta hand sdka stod av sina landsmén eller
av majoritetsbefolkningen (Togeby 2003:180-83). Sannolikt spelar den egna grup-
pens foreningsliv en storre roll i den forra strategin.

371



372  Bo Bengtsson

etniska foreningars makt, (2) invandrares makt i andra foreningar, (3)
deltagandet i etniska foreningar och (4) invandrares deltagande i andra
foreningar kan till att borja med undersokas i ett jamstdilldhets-
perspektiv, vad som ibland brukar kallas ”kén som variabel”, ungefar
som i min kunskapsoversikt om facket, hyresgéistrorelsen och idrotts-
rorelsen. I debatten florerar olika uppfattningar kring foreningsliv,
jamstélldhet och integration, och det finns all anledning att utreda hur
det faktiskt forhéller sig, ndgot som ocksd kommer att ske i det ovan
namnda FAS-projektet.

Detta borde i princip vara relativt okomplicerat. Men for att forsta
den politiska integrationens mekanismer maste vi ocksd granska hur
forestillningar om manligt och kvinnligt, 1 kombination med etnicitet,
konstrueras och institutionaliseras i1 organisationer, offentliga makt-
relationer och politiska mojlighetsstrukturer (jfr t.ex. Lovenduski
1998; Einwohner, Hollander och Olson 2000). Vikten av att fokusera
pa skédrningspunkten mellan kdn och etnicitet betonas ofta inom
svensk IMER-forskning'® (se t.ex. Knocke 2001; de los Reyes, Molina
och Mulinari 2002). I den empiriska forskningen om foreningsliv,
makt och politisk integration har denna skdrningspunkt hittills inte
dgnats tillrdcklig uppmérksamhet.!”

Om man inte accepterar det enkla pusselbitstinkandet finns det
ingen enkel princip for att rangordna “behovet” av olika forsknings-
projekt. Tva viktiga omraden forefaller dock sarskilt eftersatta i forsk-
ningen om foreningsliv och politisk integration. Det ena ar just
forskning som kombinerar kon och etnicitet. Det andra &r forskning
om andra delar av foreningslivet &n det etniskt organiserade, dir sévél
maktfragan (ruta 2 i figur 1) som deltagandefrdgan (ruta 4) framstar
som bade problematiska och tdmligen outforskade, liksom forutsétt-
ningarna for koalitionsbildning mellan de traditionella folkrorelserna
och det etniskt organiserade foreningslivet (ruta 1).

Vad bor goras? Nigra politiska implikationer

Det édr sillan enkelt att dra politiska slutsatser av forskningsresultat.
Gott beslutsfattande krdver kontextuell insikt, politisk vidsyn och
beaktande av alla relevanta aspekter av en fraga. Forskningens ideal &r

16 Forkortningen IMER star for internationell migration och etniska relationer.

17 Den danska samhillsvetaren Birte Siim har genomfort en studie av etniska minori-
tetskvinnor som &r aktiva i foreningslivet och deras erfarenheter av politiskt del-
tagande (Siim 2003). Det kunde vara intressant att diskutera hennes resultat i relation
till en svensk kontext och kanske genomfora en motsvarande studie har.
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tvértom universalitet, teoretiskt djup samt avgrénsning och fokusering.
Forskare &r ofta déliga politiker, och forskningsresultat dr i bésta fall
ofullstindiga beslutsunderlag. En mera rimlig roll fér samhalls-
vetenskapen dn att komma med konkreta policyforslag ér enligt min
mening att pa basis av vetenskapligt grundad kunskap peka pa pro-
blem, dilemman och faktorer som kan behova beaktas i den politiska
debatten och beslutsfattandet. Detta &r vad jag forsoker gora i detta
avsnitt pa basis av de forskningsresultat som redovisats i boken.!®

Mot bakgrund av denna syn pa forskning och politik kan det finnas
anledning att forst pAminna om de generella spinningar som genom-
syrar den del av integrationspolitiken som riktas mot foreningslivet.
Pontus Odmalm pépekar i sin artikel att staten i sin relation till sociala
rorelser har tre motsdgelsefulla funktioner som ”mal, sponsor och
motstdndare”. Flera av antologins artiklar illustrerar detta genom att
lyfta fram de inbyggda motségelser som kan finnas mellan ett stdd till
ett etniskt organiserat féreningsliv och ett mél om politisk integration.

Nérmare bestdmt ror det sig om tvé olika spdnningar. Den ena ar
spanningen mellan foreningslivets autonomi och den offentliga politi-
kens ambitioner om styrning och kontroll. Den andra &r den mellan
foreningarnas roll for att upprétthalla medlemmarnas hemlandssprék
och ursprungskultur & ena sidan, och deras betydelse for integrationen
i det svenska samhéllet & den andra. Det 4r just dessa bada spénningar,
mellan kontroll och autonomi, respektive mellan att ’frdmja etnos”
och ’fraimja demos”, som Karin Borevi pekar pa i sin artikel om synen
pa foreningslivet i svensk integrationspolitik. Antologins Ovriga
artiklar bekréftar pd sa sitt att detta &r ett fruktbart perspektiv pa fra-
gan, samtidigt som de belyser vilka konkreta uttryck spédnningarna kan
ta sig.

Spdnningen mellan kontroll och autonomi'® kommer tydligast till
uttryck pé den lokala nivan. Pontus Odmalm och Abbas Emami beto-
nar i sina artiklar olika aspekter av den. Abbas Emami noterar & ena
sidan, med utgangspunkt fran sitt material om sverigeiraniernas fore-
ningsliv, att kommunernas ambitioner och mojligheter att styra maste
ses mot bakgrund av den sedan ldnge institutionaliserade terrdng dér

18 En ytterligare komplikation #r att frigor om foreningsliv och politisk integration
berdr en rad olika aktdrer med ibland motstridiga intressen: enskilda medlemmar —
infodda och invandrade, organisationerna — centralt och lokalt, de politiska partierna
samt foretrddare for stat och kommun. Den som foreslar konkreta atgarder bor déarfor
ocksa ange vem som skall genomfora dem. Den som ndjer sig med att identifiera pro-
blem och dilemman slipper ddremot peka ut ndgon verkstéllande aktor.

19 Carl-Ulrik Schierup har diskuterat denna spinning i olika sammanhang (se t.ex.
Schierup 1987, 2001).

373



374  Bo Bengtsson

mdotet mellan stat och organisationer éger rum, och att foreningarna i
realiteten har en betydande handlingsfrihet.?’ Pontus Odmalm finner &
andra sidan, med utgangspunkt fran sitt material fran Malmo, att
kommunens krav och rutiner i kombination med ett normsystem som
utgér fran ett traditionellt klassperspektiv innebér betydande begrans-
ningar 1 de etniska foreningarnas mojligheter att driva sina fragor.
Stéller vi de bada artiklarna mot varandra far vi en bild av en slags
maktlos autonomi, dédr foreningarna tillats vélja sin verksamhet tdm-
ligen fritt, men har starkt begrdnsade mojligheter att verkligen paverka
politiken.

Spdnningen mellan att frimja etnos och demos kommer — forutom
i Karin Borevis artikel — tydligast till uttryck i relationen mellan staten
och organisationerna p&4 den nationella nivan, som den skildras i
Osman Aytars artikel och i Grete Brochmann och Jon Rogstads bidrag
om Norge. Efter dvergangen “frén invandrarpolitik till integrations-
politik” har viss oro kunnat skdnjas dver att det etniskt grundade fore-
ningslivet i alltfér stor utstrickning &r inriktat pa aktiviteter med
relation till medlemmarnas hemland och ursprungskultur och alltfor
litet pa “’integrationsbefrdmjande” projekt som syftar till méten mellan
invandrade och infodda svenskar.

Da vi nu gar dver till mera konkreta fragor kring politiken gen-
temot det etniska foreningslivet kommer vi att konstatera att spén-
ningarna mellan autonomi och styrning samt mellan etnos och demos
inte bara loper som roda trddar genom antologins artiklar utan fore-
faller vara eviga dilemman i relationen mellan staten och det etniska
foreningslivet.

De béda politiska medel som statt i centrum for uppmérksamheten
da det giller foreningslivets roll i integrationspolitiken &r alltsa det
korporatistiska samradet och stddet till det etniskt organiserade fore-
ningslivet. Bdda dr under omprovning i dag.

Hindrar rddgivande institutioner invandrarnas oberoende politiska
aktivitet eller &r de en anvéndbar kanal for invandraropinion? Detta &r
den Gvergripande fraga som Osman Aytar stéller i sin artikel, med
hianvisning till Uwe Andersen. Fordelarna med det centrala samrddet
mellan staten och invandrarorganisationerna har redan framhallits. Det
finns en risk for att det missndje med samrédets former, som bada
parter givit uttryck for, och som skildras i Aytars artikel, kan komma
att undanskymma det allménna vérdet av den institutionaliserade dia-
logen. Integrationspolitiken &r ett extremt kénsligt politikomrade, dar

20 p4r Zetterbergs artikel antyder ocksa att de svenska foreningsformerna inte nod-
vandigtvis behover innebéra problem for t.ex. sverigesomaliska foreningar.
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vi standigt pdminns om vad ytterlighetsstdndpunkter kan innebdra. En
fortlopande serios dialog mellan legitima foretrddare for staten och
organisationerna borde d& vara av betydande virde for bada parter.
Samtidigt torde hoten i form av rasism och diskriminering — ocksa
erkdnda av bada parter — ge forutséttningar for en 6msesidig paverkan,
alldeles oavsett att den formella relationen &r sa asymmetrisk.

Det ekonomiska stodet till invandrarorganisationerna har under
senare tid fordndrats sa att det blivit alltmer likt det allmidnna fore-
ningsstodet i det att det huvudsakligen géar till verksamhet for
ungdomar. Det sérskilda organisationsstodet har vidare minskat till
forman for bidrag till projekt inriktade péd social integration. Bak-
grunden till det senare tycks vara att det etniska foreningslivet i alltfor
stor utstrackning anses édgna sig at kulturbevarande aktiviteter i stdllet
for att bekymra sig om medlemmarnas integration i det svenska sam-
hillet.?!

I ett perspektiv av politisk integration, snarare &n social, kan ett
sddant resonemang ifragasittas. Att bevara och lata medlemmarna dra
nytta av den gemensamma kulturella identiteten &r ocksa en viktig
uppgift for det etniska foreningslivet. I ett méngkulturellt samhélle
kan denna identitet mycket vl vara ett stod for medlemmarnas poli-
tiska integration. Politisk integration kan ske via ménga kanaler sdsom
arbetsliv, egen utbildning och barnens skola, men gemensamt for alla
utom foreningslivet dr det svenska spriket. Att hela tiden behova
uttrycka sig pé ett nytt sprak i en ny kultur ar alltid trottande och ofta
frustrerande (jfr Hosseini-Kaladjahi 2002:86—87).22

Den etniska foreningen kan i det sammanhanget fungera som en
replipunkt frén majoritetskulturen dér medlemmarnas moéten med
denna kultur kan “’beredas” och “utvérderas” tillsammans med lands-
mén.?* Som sédan replipunkt kan en etnisk forening ha en mer positiv

21 Om de senaste &rens forskjutningar i regler och praxis ocksd i realiteten kommer att
dndra pa den etablerade balansen mellan parterna &r dock &nnu osdkert. Som Abbas
Emami framhéller atnjuter foreningslivet en betydande autonomi i den svenska insti-
tutionella terrdngen. Som framgér av Karin Borevis artikel kan vi pa senare tid ocksa
se tecken péd en viss omprovning i den politiska diskursen, och liget i bidragsfragan
tycks for narvarande mer oklart 4n nagonsin.

22 Jamfor ocksa beskrivningen i Henry Bicks artikel av det rika utbudet pa forenings-
liv pa det egna spraket som stér till de politiskt synnerligen vélintegrerade finlands-
svenskarnas forfogande.

23 Abbas Emami talar i sin artikel om samvaroorganisationernas “emotionella stod”.
En s&dan roll for det etniska foreningslivet antyds ocksé i den senaste stora integra-
tionspolitiska propositionen, dock bara under den forsta tiden i Sverige (Prop.
1997/98:16:37). Som framgér av Pdr Zetterbergs artikel kan dven de finska fore-
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inverkan péd deltagandet i det svenska sambhéllet &n aldrig s& ménga
svensksprakiga integrationsprojekt.* Detta skulle i sa fall vara en
annan och mera specifik mekanism for den indirekta végen till politisk
integration via etniska foreningar (ruta 3 i figur 1) dn de typer av
positiva bieffekter som behandlas i Gunnar Myrbergs och Par Zetter-
bergs artiklar.

I debatten brukar ibland framhallas att bidragen och bidrags-
beroendet i sig skulle vara ett hot mot det etniska foreningslivets auto-
nomi.?’ | formell mening kan detta naturligtvis vara sant, & andra sidan
giller det i sa fall for allt foreningsliv i Sverige; f4 svenska féreningar
torde vara helt sjilvforsorjande. Det avgdrande hir &r om bidragen
knyts till villkor i friga om verksamhetens inriktning, t.ex. krav pé
ungdomsverksamhet eller “integrationsprojekt” (se Pontus Odmalms
och Pir Zetterbergs artiklar). Fram till de senaste &ren har dock de
villkor som stéllts i huvudsak avsett den interna foreningsdemokratin,
och om vi skall ddoma av Abbas Emamis studie av de sverigeiranska
foreningarna har dessa villkor egentligen inte varit problematiska.2¢

Vad som sagts ovan giller till stora delar ocksd for samrdden pd
lokal nivd, dven om samradsformerna dir sillan ar lika institutionali-
serade som de som Osman Aytar beskriver. Hér kan begreppet politisk
mojlighetsstruktur vara anvindbart ocksd i1 ett policyperspektiv,
genom att det pekar ut var hinder och mdjligheter finns. Att rddande
politiska mdjlighetsstrukturer i kommunerna verkar begrénsande pé de
etniska organisationernas handlingsutrymme &r uppenbart och en vik-
tig insikt, men kdnnedom om begrénsningarnas ndrmare karaktér kan
ocksa ge underlag for strategiska analyser av vad som dndé kan vara
mdjligt, t.ex. via allianser med andra aktorer.

Ett institutionellt stod for byggandet av séddana allianser skulle
mdjligen kunna bestd i aterkommande samrad dven pa den kommu-

ningarna, med sina forhallandevis vilintegrerade medlemmar, fylla en liknande funk-
tion.

24 Till detta kommer att invandrarorganisationerna, som nastan helt bygger sin verk-
samhet pa ideellt arbete och dessutom dr mindre bevandrade i den svenska forenings-
och bidragskulturen, kan ha svart att konkurrera med de professionaliserade svenska
folkrorelserna om medel till ”integrationsprojekt”.

25 Denna forestillning har dven forekommit i den officiella politiska diskursen (jfr
Karin Borevis analys av 1980-talets politik).

26 En strategi kan ju vara att offra ekonomin till formén for autonomin genom att
avstd fran bidrag, i likhet med en av foreningarna i Par Zetterbergs studie. I ndgon
man kan kanske redan den formella foreningsformen som saddan uppfattas som ett hot
mot en etnisk identitet (jfr Bjorklund 1981, Peterson 2000:146—47). Fragan — som
Abbas Emami ocksa reser i sin artikel — &r dock vad som annars skulle vara alterna-
tivet.
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nala nivan, liknande de danska integrationsraden. Lise Togeby under-
stryker visserligen i sin artikel att erfarenheterna &dr blandade, men
institutionaliserade samradsformer kan &nda tdnkas innebéra en posi-
tiv fordndring av den lokala mdjlighetsstrukturen i svenska kommu-
ner. Hér dr den integrationspolitiska diskurs som betraktas som legitim
— atminstone dnnu sé linge — mindre polariserad &n i Danmark.

De danska och norska erfarenheterna pekar vidare pa valsystemets
betydelse. Personvalen i Danmark har genomgéaende gynnat kandida-
ter med utlindsk bakgrund, bade via stod fran egna landsmin och
genom att integrationspositiva infédda har lyft fram invandrade
kandidater pa valsedeln. I Norge, dar man kan ge dven negativa per-
sonroster genom att stryka kandidater, dr bilden mindre entydig
(Togeby 2003:kap. 8). Ett starkare personvalssystem i Sverige skulle
sdkerligen ge de etniska organisationerna en tydligare roll i val-
kampanjerna och dirmed kanske dven 0ka de invandrades intresse for
kommunalvalen.?’

Vilken effekt detta skulle fa pa representationen beror forstas pa
detaljutformningen. Att fungera som mdtesplats och informations-
formedlare mellan véljare och kandidater skulle dock kunna vara en
mer framkomlig vdg till politiskt inflytande for de etniska fore-
ningarna 4n att sjélva stanga sig blodiga mot en svarbearbetad lokal
mojlighetsstruktur.

Detta for oss in pa fragan om den etniska representativiten i det
svenska organisationslivet, t.ex. i facket, hyresgéstféreningen och
idrottsrorelsen som diskuterades i min Oversiktsartikel. En stirkt
etnisk representativitet pa hogre nivaer i dessa rorelser skulle mgjligen
gora dem till mera villiga allierade till det etniska foreningslivet da det
géller att driva gemensamma intressen. Pa sikt skulle en 6kad repre-
sentation av personer med utlandsk bakgrund sannolikt ocksa bidra till
att motverka den etnifiering som Diana Mulinari och Anders
Neergaard observerat och analyserat inom facket, men som vi ocksé
ser exempel pd inom de bdda andra rorelserna. I den fragan torde

27 Svenska undersokningar av kommunalvalen 2002 bekriftar indirekt detta. Med-
lemskap i invandrarforeningar 6kar sannolikheten for att delta i valet, formodligen via
information och mobilisering (Béck 2003:103, 117, 121-22). Kandidater fodda i
utomeuropeiska ldnder drev personvalskampanjer i storre utstrdckning &n andra kan-
didater, och tva tredjedelar av utrikes fodda kandidater som drev personvalskampanj
vénde sig specifikt till invandrare som viljargrupp (Rodrigo Blomqvist 2003:141-42).
De valda ser sig i stor utstrickning som representanter for “invandrare” — &ven om de
upplever en liknande kluvenhet mellan olika roller som redovisas betrdffande norska
invandrarpolitiker i Grete Brochmann och Jon Rogstads artikel. De valda dr ofta
aktiva i en rad invandrarforeningar eller religidsa samfund och har bedrivit en bety-
dande del av sitt kampanjarbete i dessa (Schierenbeck och Schiitt 2003:162—-66).
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ocksa nétverk for aktiva invandrare kunna gora viktiga insatser; for
nérvarande finns sévitt jag vet inga motsvarigheter till FAI inom
hyresgist- eller idrottsrorelsen.

Om den generella tesen att foreningsengagemang inverkar positivt
pa det politiska deltagandet géller ocksa for invandrade personer, vil-
ket Gunnar Myrbergs artikel tyder pd, skulle en 6kad etnisk represen-
tativitet inom véra stora folkrorelser samtidigt bidra till politisk
integration via den indirekta och individuella vigen.?

Végar vi sdga nagot om framtiden? Vilken betydelse kommer fore-
ningslivet att ha framover for den politiska integrationen av personer
med utlindsk bakgrund? Svaret beror inte bara pad vad som hénder
med de fragor som diskuterats ovan, utan lika mycket pé utvecklingen
av den allménna immigrations- och integrationspolitiken.

Att sia om framtiden &r dérfor nédstan dnnu svérare &n vanligt, och
den ende forfattare som egentligen tar sig an uppgiften i denna bok é&r
Abbas Emami. For det sverigeiranska foreningslivet innebdr den
avstannade nyinvandringen och medlemmarnas stigande &lder svarig-
heter med nyrekryteringen, och liknande problem sammanhéngande
med immigrationsstrdmmarna och foreningarnas livscykler drabbar
dven andra delar av det etniska foreningslivet.?

Men Emami pekar ocksé pa en uppgift som mojligen skulle kunna
stirka mobiliseringen och ge invandrarorganisationerna en tydligare
roll i den politiska integrationen, ndmligen kampen mot diskrimine-
ring. Den etniska diskrimineringen har ju pa senare tid fatt stor upp-
mérksamhet i den politiska debatten, och for nérvarande arbetar tva
offentliga utredningar med frdgor om strukturell diskriminering pa
grund av etnisk eller religios tillhorighet (Direktiv 2003:118, Direktiv
2004:54). Detta antyder en mojlighet till samverkan med staten inom
detta omrade. Kampen mot diskriminering borde ocksd vara ett
omrade dér de etniska organisationerna har gemensamma intressen,
vilket kan ge ett dkat utrymme for transetniska allianser och nédtverk
av den typ som det fackliga FAI representerar.

28 Hir finns alltsd ett samband mellan ruta 2 och ruta 4 i figur 1.

29 Se Biick 1989:273-81 for en principiellt intressant diskussion kring dessa fragor i
anslutning till det jugoslaviska foreningslivet pa 1980-talet, som dé befann sig i en
liknande situation som det iranska i dag. Konklusionen utifrén forutséttningarna vid
den tiden dr att mycket talar for ett ”successivt utslocknande av det jugoslaviska orga-
nisationslivet i Sverige”. Béack understryker dock att “’stdrre exogena fordndringar”
kan &ndra denna prediktion — och pé den punkten har han fatt rétt.
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— preliminira utfallsberikningar. Fi.
Ersittningar och férméner till statsrdd
m.m. SB.

Legitimation och skyddad yrkestitel. S.
Arhuskonventionen. M.

.Férsvar {ér en ny tid. Forsvarspolitisk

rapport frdn Forsvarsberedningen. Fé.
The Swedish Local Government Act. Fi.
Forstirkt kontroll av vapen m.m. Ju.

. Andringar i Arbetsgivarverkets

instruktion. Fi.

Strukturella brister inom polisen. Ju.
Genetiska fingeravtryck. Ju.

Innovativa Sverige. En strategi for tillvixt
genom fornyelse. N.

Samordnad upphandling. Fi.

Sveriges tilltride till FN:s tilliggsprotokoll
mot minniskosmuggling. UD.

Det gir lingsamt fram...

— jimstilldheten inom jord- och skogs-
brukssektorn. Jo.

Lag om tilltridesférbud. Ju.

Ekonomiskt utsatta barn. S.
Registerkontroll inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. U.
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43.Byggentreprenadavdrag samt omvind
skattskyldighet (moms). Fi.

44.Sweden's third national report under the
Convention on Nuclear Safety.
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

45.Myndigheternas skrivregler. SB.

46.Tinka om virlden. Rapport frin
Omvirldsanalysutredningen. UD.

47.Lonegaranti vid grinsdverskridande
situationer. N.

48. Godkinnande och registrering av
likemedel m.m. S.

49. Foreningsliv, makt och integration. Ju.



| NN T T ]

*

Departementsserien 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Socialdepartementet

Ersittningar och formaner till statsrdd
m.m. [27]
Myndigheternas skrivregler. [45]

Justitiedepartementet

Andringar 1 monsterskyddslagen pd grund
av EG-férordningen om gemenskapsform-
givning. [3]

Samrad efter folkinitiativ. [4]

Okad anviindning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll. [7]

Okad sikerhet i pass m.m. [8]

Nigra frigor om sikerhetsskyddslagen. [12]

Forildraskap vid assisterad befruktning for
homosexuella. [19]

Diskriminering inom det sociala omradet pd
grund av sexuell liggning. [20]

Forbittrade ersittningsmojligheter vid
oljeskador till sjss. [23]

Effektivare regler om férverkande av fordon
vid trafikbrottslighet. [24]

Forstirkt kontroll av vapen m.m. [32]

Strukturella brister inom polisen. [34]

Genetiska fingeravtryck. [35]

Lag om tilltridesférbud. [40]

Foreningsliv, makt och integration. [49]

Utrikesdepartementet

Svensk OECD-strategi — dvergripande
prioriteringar och organisation. [17]

Sveriges tilltride till FN:s tlliggsprotokoll
mot minniskosmuggling. [38]

Tinka om virlden. Rapport frin Omvirlds-
analysutredningen. [46]

Forsvarsdepartementet

Forsvar for en ny tid. Férsvarspolitisk
rapport frin Foérsvarsberedningen. [30]

Ritt nivi pi socialbidraget. Ar det 16nsamt
att inte arbeta? [5]

Sprutbytesverksamhet fér injektionsmiss-
brukare. [6]

Formerna foér den framtida likemedels-
reklamen. [13]

Drivkrafter f6r minskad sjukfrinvaro. [16]

Legitimation och skyddad yrkestitel. [28]

Ekonomiskt utsatta barn. [41]

Godkinnande och registrering av likemedel
m.m. [48]

Finansdepartementet

Forsikringsférmedling. [10]

Kommunal medverkan i landstingets sjuk-
transporter. [18]

Sjitte AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet. [25]

Andringar i det kommunala utjimnings-

systemet enligt proposition 2003/04:155.

— preliminira utfallsberikningar. [26]
The Swedish Local Government Act. [31]
Andringar i Arbetsgivarverkets instruktion.

[33]

Samordnad upphandling. [37]
Byggentreprenadavdrag samt omvind skatt-
skyldighet (moms).[43]

Utbildningsdepartementet

Hégre utbildning i utveckling. Bologna-
processen i svensk belysning. [2]
Finansiering av starka forskningsmiljer
— en internationell utblick. [21]
Registerkontroll inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. [42]

Jordbruksdepartementet

Genomférandet av EU:s jordbruksreform
1 Sverige. [9]
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Forbittrad djurskydds- och livsmedels-
tillsyn. [11]

Genomfdrande av EG:s direktiv om
gemenskapsitgirder for bekimpning av
mul- och klévsjuka. [14]

Tillstind vid férvirv av lantbruksegendom
1 glesbygd. [15]

Det gir lingsamt fram...

- jimstilldheten inom jord- och skogs-
brukssektorn. [39]

Miljodepartementet

*

Arhuskonventionen. [29]

Sweden's third national report under the
Convention on Nuclear Safety.
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. [44]

Naringsdepartementet

Mer tri 1 byggandet. Underlag {6r en nationell
strategi att frimja anvindning av tri i byg-
gandet. [1]

Oppna dorrar — Sinkta trosklar. Slutrapport
frdn arbetsgruppen Samverkan for
arbetsmarknadsintegration. [22]

Innovativa Sverige. En strategi for tillvixt
genom fornyelse. [36]

Lonegaranti vid grinsdverskridande
situationer. [47]





