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En 6versyn av den statliga Idnegarantin (SOU 2025:77)

Sammanfattning

Stiftelsen Ackordscentralen ("Ackordscentralen) anser att det finns goda skal for att
stifta en ny lonegarantilag bl.a. i syfte att forhindra oriktiga utbetalningar. Det finns
dock en 6vertro pa att sadana skulle minska enbart av det skalet att Skatteverket
fattar beslut om utbetalningar i stallet for konkursférvaltaren eller rekonstruktoren.
Redan genom den lagandring som skedde den 1 februari 2025 har Skatteverket fatt
en omfattande kontrollfunktion. Utredningens forslag synes inte innefatta nagra
ytterligare sadana atgarder for Skatteverket, varfor det kan sattas i fraga om
forandringen av beslutsfattandet verkligen fyller det avsedda syftet. For
Ackordscentralens del spelar det dock egentligen ingen roll vem som fattar beslut om
I6bnegaranti. Det viktiga &r att besluten inte fordrdjs i onddan och att de inte paverkar
fortsatt drift i negativ riktning for konkursbon och rekonstruktionsbolag. Det av
utredningen foreslagna forfarandet ar enligt Ackordscentralen dock mer omstandligt
an vad det kunde vara och det foreligger darfor en viss risk for att det kommer uppsta
problem for konkursforvaltaren och rekonstruktdren i den fortsatta driften.

| 6vrigt delar Ackordscentralen i huvudsak utredningens forslag.

Ansokan och beslut

Av de skal som utredningen har anfort delar Ackordscentralen forslaget om att
arbetstagaren maste anstka om |6negaranti.

Det foreslagna forfarandet ar dock omstandligt. Forst ska konkursférvaltaren eller
rekonstruktoren skyndsamt uppratta ett underlag for arbetstagarens ansékan om
I6bnegaranti om denne sa vill. Lagtexten i 4 kap 2 § indikerar att konkursforvaltaren
eller rekonstruktéren forst maste forvissa sig om att arbetstagaren vill fa ett sadant
underlag. En sadan undersokning &r naturligtvis inget problem i de férfaranden dar
konkursforvaltaren eller rekonstruktéren kan ge information till arbetstagarna om
l6negarantin enligt 4 kap 1 §. | manga konkurser dar verksamheten har upphort fore
konkursbeslutet och arbetstagarna inte langre finns samlade pa ett stélle kommer det



innebéara att konkursférvaltaren eller rekonstruktéren forst maste vidta
utredningsatgarder for att fa kontakt med dessa for att héra om de vill fa ett underlag.
Aven om Ionegarantllagen ar en skyddslagstiftning for arbetstagarna borde det
ankomma pa dem att kontakta konkursférvaltaren eller rekonstruktoren for att fa ett
underlag.

De underlag som konkursforvaltaren eller rekonstruktéren ska uppratta synes
motsvara de beslut som de fattar enligt den nu géllande I6negarantilagen.
Konkursforvaltaren eller rekonstruktéren ska darefter skicka underlaget till
Skatteverket, som i sin tur ska meddela arbetstagaren att myndigheten har mottagit
en underréattelse. | den allmanna motiveringen har utredning angivit, att Skatteverket
darefter ska uppréatta ansokan och skicka till arbetstagaren for underskrift. Detta
framgar dock inte i nagon lagtext.

Ackordscentralen anser att det féreslagna forfarandet ar omstandligt och att det
darmed riskerar en onddig fordrojning av utbetalningarna. Ett alternativ till det
foreslagna skulle vara foljande.

Konkursforvaltaren eller rekonstruktéren skickar underlaget till arbetstagaren som
darefter far gora en ansékan endera med underlaget som grund eller pa annat satt
om denne anser att underlaget ar felaktigt. Konkursforvaltaren eller rekonstruktoren
fattar darefter beslut om utbetalning. Innan Skatteverket verkstéller utbetalningarna
vidtas de kontrollatgarder som infordes i ldnegarantilagen den 1 februari 2025.
Ackordscentralen har svart att se vilka andra kontrollatgarder Skatteverket skulle
gora om ocksa beslutsfattandet dverfors dit.

Det kan ocksa tillaggas att den serviceskyldighet som foreligger enligt
férvaltningslagen synes enligt utredningen i huvudsak avila konkursférvaltaren eller
rekonstruktoren, vilka dock inte lyder under den lagen.

Enligt utredningen ska konkursférvaltaren eller rekonstruktéren skriftligen underratta
en arbetstagare som bedéms sakna ratt till Ibnegaranti. Underréattelsen ska ocksa
innehalla skilen for denna bedémning. Ackordscentralen anser att denna skyldighet i
6 kap 6 § ar onddigt betungande. En sadan skyldighet bor endast foreligga i de fall
arbetstagaren har upplyst konkursforvaltaren eller rekonstruktéren om att han eller
hon dnskar erhalla Idbnegaranti.

Bortfallande av ritt till Idbnegaranti

Ackordscentralen anser att det &r bra om det inférs en begransning i tid och delar
utredningens forslag.

Lonegarantins omfattning

Ackordscentralen anser att det mot bakgrund av NJA 2010 s. 434 &r bra att det i 3
kap 1 § i forslaget uttryckligen anges att den statliga I6negarantin omfattar aven
fordringar pa 16n eller annan ersattning och pension som skulle ha omfattats av ratt
till I6negaranti enligt forsta stycket om de utan tilldmpning av 5 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) hade fatt goras géllande i konkursen.
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Den s.k. attamanadersregeln i 3 kap 6 § borde enligt Ackordscentralen fértydligas. Av
den allmanna motiveringen i forslaget framgar att arbetstagaren sjalv ska kunna
bestdmma vilka fordringar som ska utbetalas fran Iénegarantin och att denne darmed
ska t ex kunna avsta fran en aldre fordran med lagre belopp till en senare
uppkommen med hogre belopp. Utredningen anser att Skatteverket ska upplysa
arbetstagaren om denna mdjlighet. Férutom denna upplysning borde lagtexten
kompletteras sa att denna mdjlighet framgar tydligt.

Ackordscentralen delar utredningens férslag om att det inte krévs att arbetstagaren
har anmaélt sig hos arbetsformedlingen for att erhalla Idnegaranti under
uppsagningstiden. Denna fraga har varit foremal for diskussion eftersom det
lagstadgade kravet att anméala sig har statt i strid mot ett utldtande fran EU-
domstolen.

Aven om fragan inte omfattas av denne remiss far Ackordscentralen instdmma i Erik
Danhards sérskilda yttrande om att beslut om I6negaranti fér semesterlon under
foretagsrekonstruktion forutsatter att den forfaller till betalning under
rekonstruktionen. Detta innebar att arbetstagare som blir uppsagda under
rekonstruktionen har ratt till Ionegaranti for semesterlon, medan de som behaller sin
anstallning endast kan fa Iénegaranti for semesterlon om den forfaller till betaining
under rekonstruktionen.

Arbetsgivaravqifter

| 11 kap 2 § har utredningen foreslagit att pa den I6negaranti som utbetalas under
foretagsrekonstruktion ska rekonstruktionsgaldenaren férutom Idnebeloppen ocksa
aterbetala dessa avgifter. Ackordscentralen har ingen erinran mot det och delar
ocksa utredningens uttalande i den allmanna motiveringen att dessa avgifter ska
omfattas av en skuldnedskrivning i en rekonstruktionsplan. Denna fraga har varit
omdiskuterad och Skatteverket har ocksa uttryckt att dessa avgifter inte kan omfattas
av en skuldnedskrivning pa grund av att fordran har uppkommit i samband med
utbetalningen av I6negarantin. Utredningen har dock i likhet med vad
Ackordscentralen anser bedémt att fordran har uppkommit fore beslutet om
foretagsrekonstruktion. Denna standpunkt ar synnerligen viktig i
foretagsrekonstruktioner och borde komma till uttryck i lagtext endera i
I6negarantilagen eller i lagen om foretagsrekonstruktion.

Som ovan

Ackordscentralen

Hans Odén
féredragande

koncernchef
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