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Angéende betinkandet En 6versyn av den statliga lonegarantin
(SOU 2025:77)

Ekobrottsmyndigheten ldmnar hirmed sitt yttrande Gver rubricerat betdnkande.

Ekobrottsmyndigheten stéller sig positiv till utredningens forslag och tillstyrker dem. Det dr
angelédget att forhindra att Ionegarantin blir ett verktyg for ekonomisk brottslighet eller
organiserade uppligg dér konkurser anvidnds systematiskt. Ekobrottsmyndigheten bedomer
att ett genomforande av forslagen kommer att forsvara ett otillborligt utnyttjande av
l6negarantin.

Kapitel 3. Allménna utgdngspunkter

Ekobrottsmyndigheten ar positivt instélld till att Skatteverket foreslds fa ansvaret for samtliga
lonegarantidrenden och att ansvaret omfattar alla delar av handldggningen. Ekobrotts-
myndigheten bedomer att detta kommer att leda till en enhetlig tillimpning och hand-
laggning. Skatteverket far mojlighet till en béttre Gverblick och dérigenom en forbéttrad
kontroll, och detta kommer att vara positivt for mojligheten att motverka felaktiga
utbetalningar. Det kan ocksé forvintas att handlaggningstider kan kortas om en och samma
myndighet ansvarar for hela beslutskedjan.

Kapitel 5. Lonegarantins omfattning

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag som innebér att en I6nefordran inte ska
omfattas av I6negarantin om det finns en grundad anledning att anta att lonegarantin utnyttjas
otillborligt. Myndigheten skulle dock onska att det i forarbetena ges ytterligare vigledning
rorande vilka indikatorer som kan tyda pa ett otillborligt utnyttjande. Sadana indikatorer
skulle t.ex. kunna vara orimliga 16nelyft eller karridrlyft infor en konkurs, frdnvaro av
tidigare 16neutbetalningar, personal utan dokumenterade arbetsuppgifter samt anstéllningar
som saknar faktisk arbetsplats eller pd annat sétt dr oklara. Mer utvecklade forarbeten
forbattrar forutsittningarna for likvardiga bedomningar och underlittar
kontrollverksamheten.

Kapitel 6. Inledningen av ett lonegarantiirende
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att arbetstagaren sjdlv méste anséka om
l6negaranti och att ansokan ska goras pé heder och samvete. Forslaget kan forvintas medfora
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att en sokande blir mer uppmérksam pa vikten av att [dmna korrekta uppgifter och dérigenom
avskrickas fran missbruk av systemet.

Ekobrottsmyndigheten anser, i likhet med utredningen, att det i samband med ansdkan ska
genomforas en identitetskontroll. Ekobrottsmyndigheten bedomer dock att det i &renden som
rOr riskutsatta branscher eller &terkommande aktorer inte ar tillrackligt med legitimering
genom t.ex. bank-ID for att sdkerstdlla vem som faktiskt 1dmnar uppgifterna. For att undvika
att lonegarantin kan utnyttjas genom falska eller styrda identiteter bor Skatteverket ges
mdjlighet att under vissa omstédndigheter begira fysisk instillelse. Sddana omsténdigheter
kan t. ex. vara avvikande uppgifter, misstankar om utnyttjad identitet eller kopplingar till
tidigare oegentligheter.

Myndigheten ser dven positivt pa att konkursforvaltare och rekonstruktorer ska ha ansvar for
att lamna information till de arbetstagare som kan ha rétt till ldnegaranti samt att uppritta ett
underlag till Skatteverket med uppgift om vilka arbetstagare som konkursforvaltaren
bedomer ska ha ritt till 16negaranti samt fordringens belopp. Forvaltarna, som har bra insikt 1
verksamheten och som ofta har goda forutséttningar att se indikationer pad om nagot inte
stimmer, har mdjlighet att kontrollera kontoutdrag och bokforing samt har kontakt med
arbetstagarna och kan da stilla frigor om sint som de reagerar pd. Om denna forsta kontroll
kompletteras med registerkontroller och andra kontroller som Skatteverket kan gora innan
beslut fattas 6kar chansen att missbruk upptacks.

Ekobrottsmyndigheten vill i ssmmanhanget framhélla att det i konkurser dar det forekommer
brottsupplédgg eller samband med organiserad brottslighet kan innebédra en risk om géldenédren
kan paverka valet av konkursforvaltare. En sidan mojlighet 6ppnar upp for missbruk av
systemet och att de underlag som l&dmnas till Skatteverket inte ar tillforlitliga.

Kapitel 7. Handliggningen av ett lonegarantiirende hos Skatteverket

Det finns stora fordelar med att pa forhand kunna forhindra att felaktiga belopp betalas ut i
stéllet for att 1 efterhand forsoka aterkriava felaktigt utbetalda belopp. Ekobrottsmyndigheten
tillstyrker darfor forslaget att Skatteverket ska ges mdjlighet att kunna stoppa utbetalningar
under den tid som utrednings- och kontrollatgird pagar.

Det ar viktigt att Ionegarantin anvédnds pa ratt sitt och det dr darfor positivt att Skatteverkets
utredningsansvar och kontrollmgjligheter podngteras. Ekobrottsmyndigheten bedomer att det
for en effektiv modell kridvs en nationell riskmodell, sa att riskerna som identifieras blir
enhetliga hos samtliga myndigheter. Vidare kravs sérskilda kontroller av bolag med
kopplingar till organiserad brottslighet, mojlighet att pausa utbetalningar vid indikatorer pa
missbruk samt ett systematiskt informationsutbyte mellan Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten.

Kapitel 12. Straffrittsligt ansvar samt anmiilnings- och underrittelseskyldighet
Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att det &r angeléget att det
straffréttsliga skyddet for Ionegarantin &r lika effektivt som skyddet for andra statliga stod
och ersdttningar och att 16negarantin har behov av ett sarskilt straffréttsligt stod.
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att bidragsbrottslagens tillaimpningsomréade ska
utvidgas till att &ven omfatta 16negaranti. Forslaget medfor att flera fall av missbruk kommer
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att kunna lagforas. Det géller bl.a. vissa oaktsamhetsbrott och kriminaliseringen av att inte
anméla dndrade forhallanden som intréffat efter att ansokan om lénegaranti 1damnades in.

Samtidigt vill Ekobrottsmyndigheten lyfta fram att huvuddelen av de systematiska upplaggen
sker pa arbetsgivarsidan, inte via arbetstagaren. Myndigheten vill framhalla aterkommande
fall dar:

e bolag anvénds i brottskedjor,

o skenanstillningar skapas infor konkurs,

o nitverk styr bade bolag och individer,

e lonegarantin anvinds som likviditetskalla.

Regelverket bor dérfor tydligare spegla dessa risker och sdkerstilla att kontrollkedjan
inkluderar bolags- och nétverksstrukturer, inte enbart individniva.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att Ekobrottsmyndigheten ska handldgga drenden
om bidragsbrott som ror Ionegaranti. Ekobrottsmyndigheten dr den brottsbekdmpande
myndighet som har storst erfarenhet av att handldgga brott som begas genom foretag eller
med foretag som brottsverktyg. Manga av de brott som Ekobrottsmyndigheten utreder
uppdagas i samband med att ett bolag forsétts 1 konkurs och det kan darfor forvéntas att ett
antal av de bidragsbrott med 16negaranti som kommer att anmilas &dven ska samordnas med
annan brottslighet som ska utredas av myndigheten.

Ekobrottsmyndigheten dr ocksa positiv till forslaget att Skatteverkets brottsutredande
verksamhet ska utvidgas till att &ven omfatta brott enligt bidragsbrottslagen om gérningen har
samband med I6negaranti. Da Skatteverket kommer att vara den myndighet som ansvarar for
alla delar av handlaggningen av lonegarantidrenden kommer det inom denna myndighet att
finnas en sérskild kompetens rérande lonegaranti som kommer att vara av virde for
utredningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Rikard Jermsten. I drendets slutliga
handldggning har t.f. rattschefen Karin Mostad deltagit. Verksjuristen Marie-Louise
Pettersson har varit foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Expedition till: a.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till: a.arm@regeringskansliet.se.
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