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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats
att yttra sig over rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande

yttrande. Yttrandet har utarbetats av professor Birgitta Nystrom.

En helt ny lag om I6negaranti

Den nu géllande I6negarantilagen fran 1992 har kompletterats vid
flera tillféllen och blivit svardverskadlig. Om utredningens forslag
genomfors kommer detta att innebédra inforandet av viktiga regler som
saknar motsvarighet 1 dagens I6negarantibestimmelser, medan manga
av de foreslagna reglerna ndra ansluter till de nu géllande. Att reglerna
foreslas samlas i en helt ny lag om I6negaranti dr en bra 16sning for att
gora lagen mer tydlig och lattillgdnglig samt for att framhaélla att det

tidigare regelverket bade reviderats och kompletterats.

Kapitelindelningen och rubrikerna i den foreslagna lagen ar

tydliggorande.

Skatteverkets och forvaltarens nya roller

Vad nedan sdgs om forvaltare giller dven, 1 tillimpliga delar, for

rekonstruktor.

En bakgrund till utredningens forslag ér att det anses forekomma

missbruk av den statliga 16negarantin. Utredningens forslag syftar till,
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dels att antalet aktdrer som &r inblandade i Ionegarantidrenden ska
minska, dels att en 6kad kontroll ska leda till att missbruk motverkas.
Det dr en sjdlvklarhet att allt missbruk och fusk ska beivras, men
utredningen forslar en ganska omfattande reform och det kan
ifrdgaséttas om antalet aktorer i lonegarantidrenden minskar.
Forvaltaren har fortfarande en roll och den enskilde arbetstagaren har

tillkommit som aktor.

Enligt forslaget ar det inte langre forvaltaren som fattar beslut 1 fraga
om en fordran ska betalas av 16negarantin, det ska i stéllet
Skatteverket gora. Det ingar i utredningens direktiv att Skatteverket
ska Overta denna uppgift, men skdlen som anfors hérfor &r inte helt
overtygande. Skatteverket dr sedan den 1 februari 2025 den
myndighet som betalar ut I16negaranti. Det kan vara en fordel att en
och samma myndighet har ansvaret for hela handldggningen. Detta
kan, & ena sidan, leda till forbéttrad kontroll och motverka felaktiga
utbetalningar. A andra sidan, #r det forvaltaren som ir den som i
praktiken skaffar sig kunskap om verksamheten, méter gdldendren och
vet vilka arbetstagare som finns i verksamheten. Forvaltaren bor
dédrmed ha de bista forutsdttningarna att utreda 16negarantiéirendet.
Det kan ifragasdttas om nagon hogre grad av effektivitet eller storre
mojligheter att komma till rdtta med felaktiga utbetalningar kommer

att uppnds genom utredningens forslag pa denna punkt.

Ansokan om I6negaranti

En central del av utredningens forslag dr att den enskilde
arbetstagaren hos Skatteverket ska ansoka om lonegaranti for att ett
l6negarantidrende ska inledas. Syftet med detta dr enligt utredningen
att stilla krav pé arbetstagaren att aktivt ta stillning till vad som ska
begiras av lonegarantin. Detta ska tydliggora arbetstagarens egna
ansvar for att ritt Idnegarantibelopp betalas ut och antas minska

forsok till missbruk. Sa kan forhoppningsvis bli fallet.

Arbetstagaren méste ha kunskaper om regelverket och sin ritt till
l6negaranti for att kunna tillvarata sina réttigheter pa det sétt som
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utredningen foreslér. Det &r hér, som utredningen ocksa konstaterar,
nddvindigt att 14gga ett stort ansvar pa forvaltaren. Forvaltaren ska
enligt lagforslaget ge allmén information om villkoren for
l6negarantin till de arbetstagare som kan ha ritt till denna. Bedomer
forvaltaren att en arbetstagare har ritt till Ionegaranti ska forvaltaren
skyndsamt uppritta ett underlag for arbetstagarens ansokan om denne

sa onskar och Overlamna detta till Skatteverket.

Arbetstagarens ansvar

Reglerna om l6negaranti for arbetstagares fordringar pé arbetsgivare
som gatt 1 konkurs ar en viktig del av det skydd som finns for
arbetstagare enligt EU-rdtt och svensk rétt. Det dr vdsentligt att en
skyddslagstiftning inte utnyttjas pé ett otillborligt sétt. Olika former av
missbruk och fusk maste forhindras, men det bor 6vervigas om inte
ett allt for stort ansvar laggs pa den enskilde arbetstagaren om
utredningens forslag genomfors. En arbetstagare vars arbetsgivare gér
1 konkurs hamnar utan tvivel i en besvirlig och utsatt situation.
Arbetstagaren kommer att forlora sitt arbete och har kanske inte fatt ut
sin 16n pa ett tag. Regelverket kring 16negarantin dr komplicerat och
fordrar expertkunskaper, ndgot som man far anta att mycket fa
arbetstagare har. Den allmdnna information som konkursforvaltaren
ska lamna enligt forslaget kan vara svér for arbetstagaren att ta till sig.
Stora krav stills pa det underlag som forvaltaren ska skicka till
Skatteverket.

Arbetstagaren ska pa heder och samvete intyga att de uppgifter denne
lamnar i ansokan till Skatteverket &r riktiga. Ddrmed kan ansvar enligt
Brottsbalken intrdda. Utredningens resonemang kring att dven lagen
om bidragsbrott ska kunna omfatta 16negarantin ar dock inte
overtygande. Lonegaranti &r till storre delen en ersittning for redan
utfort arbete. EU-rdtten aldgger i direktiv 2008/94/EG
medlemsstaterna att ha en garantiinstitution som vid arbetsgivarens
insolvens ska “’sdkerstilla betalning av arbetstagarnas utestdende
fordringar som grundar sig pé anstéllningsavtal” (direktivet artikel 3).

Lonegaranti ér sdledes inget bidrag utan nirmast en form av statligt
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stod. Staten intrdder vidare 1 arbetstagarens fordran i konkursen. Om
det anses viktig att ha ytterligare mojlighet till sanktioner mot
arbetstagare vid fusk och missbruk sa borde en sérskild regel med
sikte pa 1onegaranti vara att foredra. Darmed avstyrks ocksa forslaget
om att lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

frén vilfardssystemet ska vara tillamplig.

Enligt delegation

Birgitta Nystrom
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